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Forord

Detta arbete hade inte varit mojligt utan hjélp av flera personer. Forst vill jag
tacka min “Doktorvater” prof. Olli Ryyninen, som handlett mig i detta arbete.
Olli har tack vare sitt omfattande teoretiska och praktiska kunnande inom skat-
terdtten varit till oersittlig hjélp. Han har pa kort varsel ldst mina texter, kom-
menterat dem samt uppmuntrat mig att arbeta malinriktat vidare. En mera enga-
gerad, hjdlpsam och kunnig handledare kan man inte onska sig. Jag tackar ocksa
arbetets andra forhandsgranskare lektor Pekka Nykidnen. Nykinens detaljerade
och vil motiverade kommentarer och forbittringsforslag har vésentligt bidragit
till att forbdttra arbetet, sérskilt kapitel 8. Ett extra stort tack fortjanar prof.
Robert Pahlsson, som atagit sig den arbetsdryga uppgiften som opponent.

Jag vill ocksa rikta ett tack till prof. Esko Linnakangas. Esko har alltid haft
dorren Oppen for mig. Han har flitigt l4st mina texter och gett mig rad angdende
arbetets innehall. Emeritus professor Edward Andersson har haft en avgorande
inverkan pa detta arbete. Jag hade turen att pa ett personligt plan fa ldra kidnna
Edward som med tiden ocksa blev en vin. Sarskilt tacksam &r jag for de syn-
punkter som Edward framférde med anledning av min licentiatavhandling.
Edwards uppmuntrande kommentarer bidrog till att jag beslot att skriva denna
doktorsavhandling. Jag riktar ett stort tack till Edward som i skrivande stund inte
langre dr med oss. Det dr med stor saknad som jag tinker pa Edward.

Aven ménga andra fortjinar ett stort tack. Prof. Marjaana Helminen har sir-
skilt i borjan av arbetsprocessen hjilpt mig finna ritt struktur och innehall for
arbetet. Kristiina Aima har alltid stillt upp och diskuterat diverse skatterelatera-
de problemstdllningar anknutna till doktorsavhandlingen. Det EU-rittsliga kapit-
let hade knappast blivit lika omfattande och detaljrikt utan Kristiinas goda rad.
Jag vill ocksa tacka mina doktorandkolleger i finansritt Kenneth Hellsten, Marja
Hokkanen och Johanna Viitanen for gott samarbete och méanga virdefulla syn-
punkter. Ett stort tack gar ocksa till Finansministeriet och da sérskilt till Antero
Toivainen, Harri Joiniemi och Mirjami Saarelma som talmodigt svarat pa mina
fragor om skatteavtal. Marianne Malmgrén har list kapitel 8 och bidragit med
flera viktiga forbattringsforslag. Professor Pentti Arajdrvi och Karoliina Nurmi
har varit till stor hjélp i friga om den finska sociala tryggheten. Fran Skattefor-
valtningen vill jag rikta ett stort tack till Hannu Lahtomaa, Tapio Kyro och Mika
Pursiainen.

Jag vill ocksa tacka mina vianner och kollegor Heini Firkkild, Anni Tuomela,
Riku Neuvonen, Pekka Niemeld, Ida Koivisto, Anu Mutanen, Ilona Nieminen,
Tobias Bréautigam, Jyrki-Veikko Peisa, Tea Skog, Anna-Kaisa Tuovinen, Teemu



Lindfors, Katja Creutz, Jarna Petman, Taina Tuori, Daniel Joyce, Alan Nissel,
Tommi Lindfors, Veronica Lankinen, Lauri Uusi-Hakala, Sanna Villikka, Mari
Taskinen, Pamela Slotte, Annika Suominen och Max Jansson. Min vin Dan
Helenius vill jag tacka for mangen god stund, bade i Porthania och ocksa utanfor
arbetets ramar. Lenita Higgblom fortjénar ett stort tack for effektiv och noggrann
sprakgranskning.

Foljande stiftelser och organisationer har understott mig ekonomiskt: Nordis-
ka Skattevetenskapliga Forskningsradet, Nylands nation, Eugen Schaumans
minnesfond, Oscar Oflunds stiftelse, Edward Anderssons resefond, Ella och
Georg Ehrnrooths stiftelse samt Juridiska Féreningen. Ett sérskilt tack vill jag
rikta till IBFD i Amsterdam for att de tva ganger stillt sitt omfattande bibliotek
till forfogande. Juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet fortjainar ocksa
ett tack for att fakulteten stillt arbetsrum till forfogande dven da jag arbetat pa
avhandlingen med extern finansiering. Jag ser det som en stor 4ra att Suomalai-
nen Lakimiesyhdistys valt att publicera denna bok i sin A-serie. Pipsa Kostamo
och Raisa Mantila har sett till att manuskriptet blivit till en fysisk bok. Ett stort
tack till er bada.

Till foljande vill jag vinda mig till mina ndrmaste och kiraste. Jag hade turen
att fa vixa upp i en stor och kérleksfull familj. Jag vill sdrskilt framhiva en as-
pekt av min uppvixt, ndmligen att mina foridldrar uppfostrat oss barn att ldgga
stort vérde vid skolan och lirdomen. Det dr tack vare denna uppfostran som jag
idag kan skriva detta forord. Min far Dan har lidst avhandlingen ett par ganger
och gett flera goda rad. Dessutom har han forsett mig med atskilliga bocker fran
sitt omfattande bibliotek. Min mor Beata och min syster Aurora fortjanar likasa
ett enormt tack for att de stéllt upp som barnskotare vid otaliga tillfdllen. En stort
tack fortjanar ocksd min morbror och min familjs livmedikus Dr. Karl Johan
”Kalle” Totterman. Kalle har ldst och kommenterat manuskriptet samt framfort
manga viardefulla synpunkter.

Avslutningsvis vill jag tacka min hustru Anette. Du har statt vid min sida och
varit solidarisk under hela arbetsprocessen. Du har haft forstaelse for mina aka-
demiska ambitioner, och avlastat mig fran arbetsbordor i hemmet sa att jag har
kunnat tillbringa dagarna pa Porthania. Du har ocksé gett mig den storsta av ga-
vor, tva underbara barn, Zacharias och Aurelia. Denna bok tilldgnar jag Dig.

Vexala, 28.6.2013

Joakim Frinde
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I Inledning

1.1 INTRODUKTION TILL AMNET

1.1.1 Det allméiinnas beskattningsbehorighet

Varje stat far sjdlvstindigt reglera utstrickningen av och kriterierna for sin be-
skattningsbehorighet. 1 friga om fysiska personer baserar sig statens beskatt-
ningsbehorighet vanligen pa antingen anknytningar mellan staten och den skatt-
skyldige eller anknytningar mellan staten och skatteobjektet. Detta arbete tar sin
utgangspunkt i forhallandet mellan den skattskyldige och en stat. En stats be-
skattningsbehorighet, och didrmed personens skattskyldighet, kan variera bero-
ende pa naturen av de anknytningar som #r for handen. I allménhet gors en
uppdelning i tva former av skattskyldighet, en omfattande eller allmén skattskyl-
dighet och en mera begrinsad skattskyldighet. Den allménna skattskyldigheten
uppstar i de fall dér det rader starka anknytningar mellan staten och den skatt-
skyldige. Sadana anknytningar ir t.ex. boende, langvarig vistelse eller medbor-
garskap. Om detta slags anknytningar foreligger, gor staten ansprak pa ritten att
beskatta den skattskyldige for dennes globala inkomster. Om dédremot starka
anknytningar saknas, gor staten i allménhet inte ansprak pa ritten att beskatta
personen som sddan, men behaller rétten att ta ut skatt pa inkomster som hir-
stammar fran statens territorium. Personer som inte har starka anknytningar r
saledes foremal for en begrinsad skattskyldighet.

En persons skattskyldighet och statens beskattningsbehorighet kan bygga pa
olika kriterier och ha olika utstrickning beroende av t.ex. vilket slag av skatt det
ar fraga om. I Finland skiljer sig reglerna om skattskyldighet i bl.a. inkomstskat-
telagen (ISKL, 30.12.1992/1535) och arvs- och gavoskattelagen (AGL,
12.7.1940/378) fran varandra. I detta arbete granskas i huvudsak skattskyldighe-
ten och beskattningsbehorigheten vid inkomstbeskattningen i Finland. Skatt-
skyldigheten for fysiska personer bestims i ISKL 9 och 11 §. Den mest omfat-
tande formen av skattskyldighet kallas for ”allmin skattskyldighet” och baserar
sig pa personens boendeomstindigheter. En person anses bosatt och ddrmed all-
mint skattskyldig, om han har sitt stadigvarande bo och hemvist i Finland eller
vistas hir i sex manader. Skattskyldighet i Finland bygger inte lingre pa medbor-
garskap. Diremot dr den finska regleringen av skattskyldighet i den meningen
speciell att finska medborgare anses bosatta i Finland i tre ar (den s.k. trearsre-
geln) efter utflyttningsaret, om det inte visas att personen saknar visentlig an-
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knytning till Finland. Finland gor séledes ett timligen omfattande ansprak pa
beskattningsbehorighet 6ver sina medborgare ocksa efter utflyttning.

Skattskyldigheten i ett land 4r oberoende av hur skattskyldighet faststélls i ett
annat land. Hur allmén skattskyldighet uppstar och upphor varierar fran land till
land, men vissa gemensamma nimnare forekommer i de flesta linder. Ofta upp-
star allmén skattskyldighet genom boende eller efter en viss tids vistelse inom
landets grinser. Likasa fortgar vanligen skattskyldighet s& ldnge som personen
har starka anknytningar till landet. Saledes kan det vid griansoverskridande ror-
lighet hinda att avfirdslandet anser att den skattskyldige fortséttningsvis dr bo-
satt ddr, medan allmén skattskyldighet aktualiseras i det nya vistelselandet. Om
tva lander samtidigt anser att en och samma person &r bosatt och allmént skatt-
skyldig i landet i fraga, uppstér s.k. dubbelboende. Dubbelboende uppstar enkelt
t.ex. da en finsk medborgare flyttar utomlands for att arbeta en ldngre tid. Likasa
kan dubbelboende vara for handen om en utldndsk person flyttar till Finland och
vistas hir i minst sex manader, samtidigt som avfirdslandet anser att personen
fortsdttningsvis dr bosatt dir. Dubbelboende kan saledes definieras som att en
och samma fysiska person under samma tidsperiod enligt nationell lagstiftning
anses vara skattemissigt bosatt i tva ldnder. Dubbelboende har flera konsekven-
ser. En av de potentiella foljderna &dr dubbelbeskattning.

1.1.2 Beskattningens utformning vid skatteavtal

Hur dubbelboendekonflikter utfaller beror i mangt och mycket pa huruvida skat-
teavtal slutits eller inte. Om ett skatteavtal slutits mellan bada boendelédnderna
avgors konflikterna i allménhet genom skatteavtalets artiklar. Trots att varje skat-
teavtal dr unikt baserar sig de finska skatteavtalen i huvudsak pa det modellskat-
teavtal som utarbetats och uppdateras inom ramen for Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (eng. Organisation for Economic Co-operation
and Development, i fortsdttningen OECD). Om dédremot skatteavtal saknas, 16ses
inte dubbelboendekonflikter forridn boendet enligt nationell réitt upphor i den ena
staten. I allmédnhet upphor boende i det ena landet i och med att en viss tid har
forlopt sedan utflyttningsaret eller da t.ex. bostaden siljs. Nir en person pendlar
mellan tva stater hinder det litt att bada staterna fortsittningsvis anser personen
vara bosatt inom landets territorium.

Skatteavtal har flera funktioner av vilka en av de viktigaste &r att undanrdja
dubbelbeskattning. Dubbelbeskattning undanrdjs genom att beskattningsbeho-
righeten fordelas mellan inkomstens killa och den skattskyldiges hemvist. Hem-
viststaten ges en omfattande beskattningsbehorighet over den skattskyldige,
medan killstaten vanligen bara far beskatta inkomster med kélla i staten. I en
dubbelboendesituation anvinds artikel 4 i skatteavtal for att bestimma vilken
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stat som dr den skatteavtalsmissiga hemvisten och vilken stat som &r killstat.
Den skatteavtalsméssiga hemvisten inverkar i regel inte pa skattskyldigheten
enligt nationell ritt. Saledes fortgar boende och allmén skattskyldighet enligt
nationell ritt ocksd om landet i fraga skulle vara killstat enligt skatteavtalet.
Diremot begrinsar skatteavtalet visentligen den nationella beskattningsbehorig-
heten i kéllstaten. Man kan siga att skatteavtalet inte undanrdjer dubbelboende
enligt nationell rétt, men nog den dubbla beskattningen.

Den skatteavtalsméssiga hemvisten for en person avgors enligt artikel 4(2) i
OECD:s modellskatteavtal utifrén ett antal anknytningskriterier med vilka man
forsoker finna det land till vilket personer har ndrmare anknytningar. Ofta dr den
skatteavtalsmissiga hemvisten uppenbar, eftersom personen har klart starkare
anknytningar till det ena landet. I andra fall har personen starka anknytningar till
bada ldnderna. Kriterierna i artikel 4(2) kan dock tolkas pa olika sitt. Saledes kan
avtalsstaterna vara av olika asikt i friga om hemvistlandet. I dessa fall uppstar
dubbel hemvist. Hemvistkonflikter, s vél som andra tolkningsfragor, maste i
sista hand avgdras genom Omsesidiga 6verenskommelser. Om omsesidiga over-
enskommelser foreskrivs i artikel 25 i skatteavtal. Den 6msesidiga verenskom-
melseprocessen dr relativt oreglerad och har lidnge kritiserats for att den inte
forpliktar parterna att finna en 16sning pa konflikter. T virsta fall forblir avtals-
konflikter olosta. I samband med att OECD:s modellskatteavtal uppdaterades ar
2008 kompletterades artikel 25 med ett nytt stycke om skiljeférfarande. Syftet
med detta stycke dr att garantera att en 16sning finnes pa konflikter som forts till
omsesidig Overenskommelse. Det nya stycket har dock inte fogats till finska
skatteavtal.

1.1.3 Verkan av beskattningen vid boende i tva stater

Flera faktorer inverkar pa hur beskattningen utformas vid dubbelboende. Den
storsta inverkan har sjélvfallet forekomsten av skatteavtal. Beskattningen paver-
kas ytterligare av nationell lagstiftning i vartdera boendelandet, inkomstens kélla
och slag samt sjdlva skattens slag. Nationella normer om undanrdjande av dub-
belbeskattning har en avgdrande betydelse for beskattningen i de fall dir skatte-
avtal saknas. Beroende pd situationen kan beskattningen variera mellan full
dubbelbeskattning, partiell dubbelbeskattning, enkel beskattning samt nollbe-
skattning.

Om skatteavtal har ingatts avgors hemvisten enligt artikel 4(2) i skatteavtal.
Om Finland ar hemviststat, skiljer sig beskattningen vanligen inte ndmnviért fran
situationer didr dubbelboende inte férekommer. Om Finland diremot ses som
killstat, begriansas Finlands beskattningsbehorighet effektivt i forhallande till
situationer dér Finland vore hemviststat enligt skatteavtalet. Normalt dr det hem-
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visten som skall undanrdja en eventuell dubbelbeskattning. Skatteavtalen inne-
haller inga detaljerade regler om hur detta undanréjande genomfors i praktiken.
Om undanrdjande av dubbelbeskattning har i finsk lagstiftning foreskrivits i la-
gen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (Metodlagen, MetodL.
18.12.1995/1552). Enligt MetodL. undanrdjs dubbelbeskattning primért genom
avrikningsmetoden. Undantagandemetoden anvéinds bara om skatteavtal ut-
tryckligen anger det. Bida metoderna kan anvindas i ett och samma skatteavtal.
Aven om undantagandemetoden tillimpas kan den undantagna inkomsten vanli-
gen beaktas vid progressionen av annan inkomst. Sérskilt intressanta fall av dub-
belboende uppstar nir trearsregeln inkluderats i skatteavtal. I dessa fall har Fin-
land ritt att beskatta den skattskyldige ocksa om Finland skulle vara kéllstat en-
ligt skatteavtalet. Regeln ger siledes en omfattande ritt att beskatta finska med-
borgare.

Om skatteavtal visserligen existerar, men avtalsparterna inte kan enas om vil-
ken stat som #r hemvist, uppstar enkelt dubbelbeskattning. Dessa situationer &r
problematiska i och med att de mekanismer som har byggts in i skatteavtal for att
fordela beskattningsbehorigheten och undanrgja dubbelbeskattning inte uppfyl-
ler sitt syfte om bada staterna anser sig vara hemvist. Hemvistkonflikter maste i
sista hand 16sas genom Omsesidiga 6verenskommelseférhandlingar. Overens-
kommelsen kan resultera i att den ena staten avstar fran sin yrkan pa hemvist
eller att den dubbla hemvisten forblir bestaende, men avtalsparterna enas om hur
den dubbla beskattningen skall undanrdjas.

Konsekvenserna av dubbelboende dr ocksé problematiska i de fall dir inget
skatteavtal har slutits mellan boendeldnderna. D& beskattas personen som om
han var allmint skattskyldig i bada staterna. For Finlands del skiljer sig inte den
konkreta beskattningen av en dubbelt bosatt individ fran en situation ddr perso-
nen bara var bosatt i Finland. Det finns med andra ord inga nationella stadganden
som endast avser dubbelboendesituationer. Den dubbla beskattning som eventu-
ellt kan uppkomma dtgérdas bara till den del som nationell lagstiftning mojliggor
undanrdjande. Hur beskattningen undanrdjs beror delvis pa inkomstens killa och
skattens slag. Enligt MetodL undanr6js bara statsskatt som uppburits vid inkom-
stens killa. Saledes forblir all 6vrig beskattning i utlandet bestaende. Ocksa nér
det andra boendelandet beskattar inkomst som har sin killa i Finland, undanrdjs
den dubbla beskattningen inte. I sista hand kan dock specialstadganden i lagen
om beskattningsforfarande (BForfL, 18.12.1995/1558) och lagen om skatteupp-
bord (SkUppbL, 5.8.2005/609) bli tillimpliga. Dessa lagar dr dock beroende av
skattemyndigheternas provning. De erbjuder sdledes inte ndgon sdker 16sning till
dubbelbeskattningsproblematiken.
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1.1.4 Betydelsen av dubbelboende

Dubbelboende &r en potentiell f6ljd av griansoverskridande rorlighet. Fragan &r
dock om dubbelboende utgor ett stort problem i personbeskattningen eller inte?
For att besvara denna fraga maste dubbelboendeproblematiken utredas fran
grunden. Forst maste man utreda hur vanligt det dr med gransoverskridande ror-
lighet, for det andra hur ofta gransoverskridande rorlighet leder till dubbelboen-
de och for det tredje hur ofta dubbelboende leder till problematiska situationer ur
beskattningens synvinkel. Avslutningsvis maste man undersoka vilka intressen
som ir beroende av boendet och huruvida det dr friga om nationalekonomiskt
betydelsefulla belopp?

Det finns manga orsaker till att fysiska personer flyttar mellan tva ldnder.
Nagra av de frimsta orsakerna #r arbete, familjeférhallanden eller flyktingskap.
In- och utflyttningen mellan Finland och andra ldnder har varierat med éren.
Utflyttningen har skett i intervaller; den toppade statistiken under 1970-talet, var
tamligen stabil under 1980-talet for att alltsedan mitten av 1990-talet sténdigt ha
okat. Inflyttningen har ocksa varierat med tiden. I borjan av 1970-talet var inflytt-
ningen relativt hog, medan slutet av 1970-talet var en lugnare period. Pa 1980-ta-
let var inflyttningen stabil. Sedan mitten av 1990-talet har inflyttningen ddremot
stadigt vuxit. Ar 2012 flyttade 31 278 personer till Finland, under de tva forega-
ende éren flyttade 25 636 (2010) och 29 481 (2011) personer till Finland. Sam-
manfattningsvis kan konstateras att inflyttningen varit storre dn utflyttningen
inda sedan 1980-talets borjan. Ar 1995 flyttade 12 222 personer till Finland
samtidigt som 8 957 limnade landet, varvid nettoinflyttningen var 3 265. Ar
2012 flyttade 31 278 personer till Finland, samtidigt som 13 845 lamnade landet,
varvid nettoinflyttningen var 17 433. Nettoinflyttningarna har med andra ord
Okat drastiskt under en 17 ars tidsperiod. Varje person som flyttar 6ver landsgrin-
ser kan potentiellt anses bosatt i bade avfardslandet och mallandet. En stor del av
samtliga in- och utflyttade personer dr finska medborgare. Under tidsperioden
2000-2012 flyttade som mest 9 208 finska medborgare ar 2008 och som minst
7 424 finska medborgare ar 2010 till Finland. Under samma tidsperiod lamnade
som mest 10 996 finska medborgare ar 2001 och som minst 8 114 finska medbor-
gare ar 2009 Finland. Treérsregeln dr sdledes aktuell for flera tusen personer
varje ar.!

Statistiken klargor att grinsoverskridande rorlighet blir allt vanligare. In- och
utflyttning medfor ett stort antal réttsforhallanden som maste regleras. Ur be-
skattningens synvinkel dr det av storsta betydelse att skattskyldigheten i bade

' Se den statistiska informationen pa Statistikcentralens databas: Maahan- ja maastamuuttaneet

ldhto- ja mddrdmaan, idn, sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan 1987-2012.
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inrese- och avfiardslandet kan bestimmas sa snabbt som mgjligt. Det finns ingen
statistik 6ver hur ofta dubbelboende uppstar i samband med grinsoverskridande
rorlighet. Griansoverskridande rorlighet leder inte nédvindigtvis till dubbelbo-
ende. Sirskilt i fraga om utlindska medborgare som lamnar Finland &r dubbel-
boende ovanligt, eftersom dessa personer forhallandevis enkelt kan upphora vara
bosatta i Finland. I friga om finska medborgare, pa vilka tredrsregeln tillampas,
aktualiseras dubbelboendeproblematiken diaremot enklare. Hur ofta dubbelbo-
ende uppkommer vid inflyttning till Finland &r beroende av huruvida avférdslan-
det anser att en person som flyttat till Finland fortsdttningsvis dr bosatt i avfards-
landet. Sammanfattningsvis kan konstateras att dubbelboende uppstar enklare i
vissa fall &n andra.

Dubbelboende dr langt ifran alltid problematiskt. I dubbelboendesituationer
avgor skatteavtalet i allménhet vilken stat som dr hemvist i forhallande till skat-
teavtalet, varvid dubbelbeskattning vanligen inte uppstar. Dubbelboendet kan
dock medfora allvarliga problem i de situationer dir avtalsparterna inte kan enas
om vilken stat som dr hemvist, samt de fall dir inget skatteavtal existerar over
huvud taget. Om inget skatteavtal finns undanrdjs dubbelbeskattning ofta bara
partiellt. Det forekommer inte statistik 6ver hur ofta dubbelboende leder till dub-
bel hemvist eller problematiska skattekonsekvenser. Man kan dock anta att 1angt
ifran alla problematiska fall av dubbelboende kommer till myndigheternas kin-
nedom eller domstolarnas provning.

Ur en nationalekonomisk synvinkel handlar grinsoéverskridande rorlighet om
tusentals potentiella skattebetalare. Ar 2012 flyttade sammanlagt 45 123 potenti-
ella skattebetalare antingen till eller fran Finland. Det fiskala intresset dr saledes
inte obetydligt. Dubbelboende skall anda primirt inte ses ur ett nationalekono-
miskt perspektiv, utan individperspektivet skall ges foretrade. Oberoende av hur
ofta dubbelboende leder till problematiska situationer eller om det nationaleko-
nomiska intresset dr stort, kan oldsta dubbelboendekonflikter utan tvekan ha
allvarliga foljder pa individniva. Sarskilt om skatteavtal saknas, hemvisten inte
kan bestdmmas eller personen har inkomster fran flera linder, kan den konkreta
inverkan av dubbelboendet vara betydlig. Aven individens rittsskydd forutsitter
att dubbelboendekonflikter dtgérdas sa snabbt och effektivt som mojligt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att griansdverskridande rorlighet &r ett
vanligt fenomen som ofta leder till dubbelboende. Dubbelboendet orsakar dock
inte alltid dubbelbeskattning. I de fall ddr dubbelboendet leder till dubbelbeskatt-
ning kan konsekvenserna pa individnivd vara betydande. Aven nationalekono-
miskt spelar boendet en avgorande roll med hédnsyn till den stora méngd personer
som arligen flyttar till eller fran Finland. Boende och hemvist inbegriper flera
komplicerade och relevanta juridiska fragestéllningar. Fragestillningarna kom-
mer att behandlas i detta arbete.
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1.2 SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Syftet med arbetet &r att behandla tre faser av dubbelboende: I) hur boende enligt
nationell rdtt och dubbelboende uppstar, II) hur dubbelboendekonflikter 16ses
genom bestdmmandet av hemvist i de fall da skatteavtal ingatts och III) vilka
skattekonsekvenser dubbelboendesituationer far. Min avsikt &r att redogora for
dubbelboendeproblematiken i inkomstbeskattningen, peka pa reformbehov och
om mojligt foresla dndringar. Var och en av dessa tre faser av dubbelboendepro-
blematiken innehaller egna fragestillningar, som jag gar in for att behandla i
boken. Inledningsvis maste klargoras att betraktelsen i huvudsak giller inkomst-
beskattningen av fysiska personer. Den boendeproblematik som hédnfor sig till
juridiska personer har utelimnats helt och héllet. De juridiska personernas skatt-
skyldighet har behandlats utforligt i Marianne Malmgréns doktorsavhandling
”Oikeushenkilon asuinvaltio verotuksessa ja yrityksen kansainvilistyminen”.
Nedan behandlas vilka fragestillningar som kommer att besvaras inom respek-
tive del av boken samt vilka avgrinsningar som gjorts.

Nir det giller uppkomsten av dubbelboende har jag givetvis utgatt fran natio-
nell riitt. I arbetet strivar jag efter att kartligga hur boende uppstar och upphor
enligt ISKL. De s.k. visentliga anknytningarna, som dr av avgorande betydelse
vid bestimmandet av skattskyldigheten nér en finsk medborgare flyttar utom-
lands, dr till vissa delar oklara. Syftet dr att utreda vilka faktorer som kan utgora
visentlig anknytning. Sérskild vikt dgnas fragan om social trygghet kan ses som
en anknytning. Utover ISkL:s boenderegler har ocksa boende enligt nagra andra
skatterelaterade lagar behandlats och jimforts med inkomstbeskattningens boen-
deregler. Syftet har varit att ge ett nationellt perspektiv pa boendereglerna i ISkL
samt undersoka huruvida det rader nagot samband mellan andra boendebegrepp,
d.v.s. huruvida boende enligt en lag paverkar boende enligt en annan lag. Samt-
liga skatter som tas ut pa basis av boende kan av utrymmesskal inte analyseras
ingdende. Det storsta fiskala intresset ligger dessutom inom inkomstbeskatt-
ningen. Den forsta delen av forskningen innehéller ocksa ett rittsjimforande
kapitel. Malet med det rittsjamforande kapitlet dr att ge ett internationellt per-
spektiv pa reglerna om boende i ISKL. En granskning av andra linders lagstift-
ning forvintas ge idéer for hur lagstiftningen kunde utvecklas och forbittras i
Finland. Betraktelsen av respektive land har begrinsats till att bara ge en allmén,
men for syftet med detta arbete tillricklig, dverblick av boendereglerna. Kapitlet
ir saledes kort i forhallande till omfattningen av detta arbete. I det réttsjamfor-
ande kapitlet ges ocksa nagra konkreta exempel pa hur de vanligaste situatio-
nerna av dubbelboende uppstér.

I réttslitteraturen har det ofta spekulerats om de finska boendereglerna dr EU-
rattsligt problematiska eller inte. I detta arbete behandlas huruvida de nationella
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lagarna om skattskyldighet, sérskilt trearsregeln, r tillatna enligt EU-rétten.
Detta &r viktigt med tanke pa de nationella reglernas legitimitet och framtida
existensberittigande. Den EU-rittsliga betraktelsen har begrénsats till att gilla
boende, sirskilt tredarsregeln, samt nidra anknutna omraden som dubbelbeskatt-
ning. En omfattande analys av de allmédnna EU-skatterittsliga ldrorna ligger ut-
anfor detta arbetes ramar.

I den andra delen av arbetet behandlas hur hemvist bestims enligt OECD:s
och FN:s modellskatteavtal samt Finlands skatteavtal. Inledningsvis granskas
hur skatteavtal skall tolkas. Dubbel hemvist uppstar litt till f6ljd av att avtalspar-
terna tolkar skatteavtalet och kommentarerna till modellskatteavtalet olika. Tolk-
ningen av skatteavtal regleras pa flera olika nivaer: i nationell ritt, folkritt, sjdlva
skatteavtalet, kommentarerna till modellskatteavtalet samt Wienkonventionen.
En del tolkningsprinciper kan sta i konflikt sinsemellan. Syftet dr att behandla
vilka faktorer som inverkar pa tolkningen av skatteavtalet, samt hur tolknings-
konflikter kan uppsta vid dubbelboende. Fragan om hur tolkningsmetoderna kan
tillimpas pa bestimmandet av den skatteavtalsmissiga hemvisten berors ocksa.
I kommentarerna till modellskatteavtalet har flera av begreppen i artikel 4(2)
behandlats. Syftet dr saledes att behandla vilket tolkningsviarde kommentarerna
till modellskatteavtalet kan tillskrivas. Betraktelsen har avgrinsats till att 1 hu-
vudsak gélla kommentarerna till OECD:s modellskatteavtal. Denna avgriansning
har motiverats med att det som giller for OECD:s modellskatteavtal kan antas
gilla for FN:s modellskatteavtal.

Direfter behandlas forhallandet mellan skatteavtal och nationell rétt sdrskilt
med hénsyn till boende och hemvist. For att fa en béttre insyn i boendeproblema-
tiken berors kort hur skatteavtal uppstar enligt nationell ritt och det hierarkiska
forhallandet mellan skatteavtal och nationell ritt. Foretradesordningen &r viktig
med tanke pa att skatteavtalen avviker innehallsmissigt fran nationell ritt. Mo-
dellskatteavtalens artiklar analyseras i syfte att finna hur hemvist i teorin skall
bestammas. Darefter jamfors hur de relevanta artiklarna i finska skatteavtal skil-
jer sig fran artiklarna i modellskatteavtalen. For den konkreta beskattningen &r
det av betydelse hur de finska skattemyndigheterna och hogsta forvaltnings-
domstolen (HFD) i praktiken tolkat hemvistartikeln samt huruvida denna tolk-
ning avviker fran OECD:s modellskatteavtal och kommentarerna. Om dubbelbo-
endekonflikten inte 16ses genom hemvistartikeln krdvs dmsesidiga éverenskom-
melseforhandlingar. Syftet &r att redogora for hur det 6msesidiga 6verenskom-
melseforfarandet har forverkligats i Finland.

Eftersom den andra delen av arbetet tidcker ett omfattande omrade av skatteav-
talsrdtten maste vissa avgransningar goras. Internationellt sett 4r Forenta staterna
(USA) en ekonomisk stormakt vars modellskatteavtal har stor relevans 1 virlden.
Finland har dock bara ett skatteavtal som bygger direkt pA USA:s modellskatte-
avtal, nimligen skatteavtalet mellan Finland och USA. Finland har visserligen
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ocksa slutit andra skatteavtal som innehaller enskilda artiklar tagna ur USA:s
modellskatteavtal. Betydelsen av USA:s modellskatteavtal dr for Finlands del
dock som helhet betraktat ringa i forhallande till OECD:s och FN:s modellskat-
teavtal. Eftersom arbetet mestadels utgar fran ett finskt perspektiv pa dubbel-
boendet, har jag valt att inte behandla USA:s modellskatteavtal. Sa gott som
samtliga Finlands skatteavtal bygger pA OECD:s modellskatteavtal. Flera skat-
teavtal innehaller ocksa enskilda artiklar som baserar sig pa FN:s modellskatte-
avtal. Séaledes ir det andamalsenligt att behandla OECD:s och FN:s modellskat-
teavtal. Vidare har jag varit tvungen att gora vissa avgriansningar i forhéallande till
hur ingdende de olika variationerna fran modellskatteavtalen som férekommer i
de finska skatteavtalen har behandlats.

Det huvudsakliga syftet med detta arbete &r att analysera hur skattskyldighet
och beskattningsbehorighet uppstar och avgors. Den tredje delen av arbetet ut-
gors av en koncis analys av de skattekonsekvenser som dubbelboende orsakar.
Denna del av arbetet dr kortare dn de tvé forsta delarna, och utgor framst ett si-
dotema i forhallande till arbetets tva forsta delar. Valet att frimst fokusera pa
boende och hemvist i stéllet for den konkreta beskattningen kan motiveras med
foljande argument. For det forsta beror utformningen av den konkreta beskatt-
ningen i en dubbelboendesituation pa bl.a. nationell ritt i bada boendeldnderna,
skatteavtalens utformning, skattens slag, inkomstens slag och inkomstens kélla.
Pa grund av det stora antalet variabler dr det omgjligt att utforligt analysera be-
skattningen av samtliga inkomster i alla tankbara kombinationer. For det andra &r
en utforlig granskning av beskattningen i en normal dubbelboendesituation inte
iandamalsenlig, eftersom hemvisten i majoriteten av alla dubbelboendefall kan
bestimmas genom skatteavtalet. Om Finland i dessa fall dr hemviststat innebér
det att beskattningen just inte skiljer sig fran situationer med bara ett boendeland.

Behandlingen av skattekonsekvenserna har saledes koncentrerats till tvd om-
raden: de allmidnna mekanismer och principer som inverkar pa beskattningen
samt utformningen av beskattningen i situationer dir en dubbelboende fysisk
person har sin skatteavtalsmissiga killstat i Finland. Till den del de allménna
mekanismerna och principerna behandlas ldggs sérskild vikt vid metoderna for
undanrdjande av dubbelbeskattning, samt hur dessa fungerar vid fall av dubbel-
boende. I fraga om den konkreta beskattningen behandlas bade fall dir skatteav-
tal ingatts och dir skatteavtal saknas. Till behandling tas situationer dér skatteav-
talet inkluderar trearsregeln och nir trearsregeln saknas. Jag undersoker ocksé de
specialsituationer dir beskattningen i Finland skiljer sig beroende pa om Finland
ar kéllstat utan att personen &r bosatt i landet eller om Finland &r kéllstat i en
dubbelboendesituation. Hur trianguléra situationer, d.v.s. situationer dér en per-
son dr bosatt i tva stater och far inkomst fran en tredje stat, paverkar beskatt-
ningen behandlas ocksa. Om beskattning i triangulira situationer finns det dock
knappt med material eller rittspraxis, varfor betraktelsen dr mer generell till ka-
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raktiren. Arbetet har ytterligare begrinsats till att giilla bara dubbelboendesitua-
tioner, vilket betyder att fall dir en fysisk person ir bosatt i tre eller flera lander
inte behandlas ingéende. Likasd behandlas situationer dir en person inte dr bo-
satt 1 nagot land bara i all korthet. Begriansningar har ocksa gjorts betriffande
vissa specialsituationer, sdledes har t.ex. kvalifikationskonflikter, kélla—killa-
konflikter samt treaty override-situationer utelamnats. Dessa &r inte nodvéandigt-
vis anknutna till dubbelboende, och faller saledes utanfor arbetets ramar. Till
behandling tas bara skattekonsekvenserna av internationellt dubbelboende i in-
komstbeskattningen. Denna begriansning har motiverats med att detta arbete i
forsta hand giller inkomstbeskattningen. Dubbelboende i arvs- och gavobeskatt-
ningen och kommunalbeskattningen samt dubbelforsidkring i socialskyddslag-
stiftningen behandlas inte.

Arbetet avslutas med ett kort kapitel med vissa reformforslag. Syftet med ka-
pitlet dr att peka pa relevanta brister i nationell lagstiftning, EU-ritt och skatte-
avtal, samt dérefter att ligga fram forbittringsforslag for att helt eller delvis at-
girda bristerna. Det &dr givetvis inte mojligt att se over samtliga problem som
lyfts fram i detta arbete. Forbittringsforslagen har saledes koncentrerats pa de
problem som giller bestimmandet av boende och hemvist, samt dubbelbeskatt-
ning vid dubbelboende.

1.3 METODVAL

Begreppet “metod” kan forstas pa flera olika sdtt. Grovt forenklat kan forsk-
ningsmetod ur den enskilda forskarens synvinkel uppfattas som det sitt pa vilket
denna bedriver forskning, d.v.s. forskar. Ur vetenskapsgemenskapens synvinkel
kan metoden uppfattas som de regler och principer som styr och kontrollerar hur
vetenskap gors.? Metoden &r saledes en kvalitetsgaranti inom vetenskapen. Me-
todvalet paverkas av ett flertal omstindigheter. Forst och frimst kan metoderna
vara olika beroende pa vetenskapsgrenen i fraga. For det andra kan ocksa kultu-
rella och geografiska omstindigheter paverka metodvalet. Inom naturvetenska-
perna ir metodvalet relativt homogent, medan metodvalet kan variera fran land
till land inom t.ex. vissa samhillsvetenskaper. For det tredje paverkar sjdlvfallet

2 Timonen, s. 1. For en ingdende analys av metodbegreppet, se Heiyhdi, s. 15 ff. Forhallandet mel-

lan metod och forskare beskrivs av Hdyhd. Han anser att metodens betydelse i vetenskapen &r
liknande som sprakets betydelse vid minskligt umgénge, samt att metoden dr en socialt utformad
struktur som foregar den enskilda forskaren, och med hjilp av vilken vetenskaplig kommunikation
dr mojlig. Se Hdiyhd, s. 26.
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forskningsobjektet metodvalet.’ I detta arbete har forskningsobjektet i vésentlig
grad inverkat pa valet av tillimpliga metoder.

Inom juridiken rader en form av metodpluralism, d.v.s. en mangfald metoder
anvinds.* Valet av metod varierar ndgot mellan olika delar av rittsvetenskapen.
Den mest frekvent anvinda metoden &dr den rittsdogmatiska metoden. Andra
vanliga metoder dr den rittshistoriska, rittskomparativa, rittssociologiska och
rittsfilosofiska metoden.’ Inom skatteritten dr den riattsdogmatiska metoden li-
kasé den mest anvinda metoden. En annan allt vanligare metod &dr den réttskom-
parativa metoden. Inom skatteriitten forekommer det ytterligare ett angreppssétt
som brukas flitigt, nimligen det rittspolitiska angreppsséttet.® Den rittshistoris-
ka metoden har nog blivit uppmérksammad inom skatterittslig forskning, men
inte i sdrskilt hog grad.” I detta arbete har flera metoder anvints parallellt.

Enligt Timonen ar rittsdogmatiken ndrmast en form av tolkande samhéllsve-
tenskap.® Réttsdogmatiken kan definieras som systematisering och tolkning av
rittsnormer. Den systematiska delen karakteriseras som den teoretiska dimensio-
nen, medan den tolkningsbaserade delen klassificeras som den praktiska dimen-
sionen av den dogmatiska metoden.’ Foremal for tolkning dr den giltiga rétten
och syftet dr att objektivt utreda det nuvarande réttsldget. Analysen &r ofta pro-
blemorienterad och baserar sig pa den oklarhet som rader i rittsldget.'* Sdrskilt
systematiseringen gor att den rittsdogmatiska metoden skiljer sig fran vanlig
lagtolkning eller lagtillimpning. Systematiseringen mojliggor bl.a. bedomning
av hur man skall ga till viga i situationer som varken reglerats i lagstiftning eller
behandlats i réttspraxis. Myrsky anser t.o.m. att den rittsdogmatiska metodens
uppgift dr att fortsitta dir lagstiftaren avslutat sitt arbete.!! Samtidigt forutsétter
systematisering en vidare overblick av helheter i stillet for en strikt detaljana-
lys."? Materialet for analys ir inte bara giltig rdtt som sadan, utan ocksa lagforar-

Hiiyhd, s. 25.

Se Hdiyhd, s. 29 och Aarnio 1997, s. 36.

Husa — Mutanen — Pohjolainen, s. 13.

Se Myrsky 2004, s. 93 och Myrsky 2000, s. 165. Myrsky betonar skatterittslig grundforskning.
Med detta forstas forskning av de element som ligger bakom skattelagstiftningen och som ér obe-
roende av tid och plats. Han uttrycker en klar 6nskan om mera forskning inom detta omrade. Om
grundforskningen, se sérskilt Myrsky 2004, s. 93, 97 och 100-104. Se dven Myrsky 1997b, s. 530—
533 och Myrsky 2000, s. 165-166 och 170-174.

7 Om de olika metoderna i skatterittslig forskning i Finland, se Myrsky 2004, s. 96-97 och Myrs-
ky 2009, s. 65-66.

8 Timonen,s. 1.

°  Aarnio 1997, s. 37.

10" Om den rittsdogmatiska forskningens tolkningsuppgift, se t.ex. Timonen, s. 12, Myrsky 1997b,
S. 529 och Myrsky 2004, s. 92. Om tolkning av skattelag, se Wikstrom 1997, s. 334-338.

W Myrsky 2004, s. 92, Myrsky 2000, s. 164 och Myrsky 1997b, s. 529.

12" Timonen, s. 13.

o v kW
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beten av olika slag, rittspraxis och doktrin. Sillan finns det ett enda rtt svar pa
fragor, utan vid rittsdogmatiken dr det snarast fraga om goda och motiverade
argument for ett eller flera stillningstaganden.' I detta arbete har jag i huvudsak
anvint mig av den rittsdogmatiska metoden. Metoden har anvints for att redo-
gora for boende- och hemvistregler samt konsekvenserna av dubbelboende. Den-
na metod har stillvis tillimpats parallellt med andra metoder. Hiarnist behandlas
kort de andra metoder som anvénts i detta arbete.

Den rittshistoriska metoden undersoker rittsnormernas eller det réttsliga tdn-
kandets utveckling med hjilp av metoder som tillimpas vid historisk forskning.
Metoden kan anvindas for att antingen separat undersoka tidigare, i dag inte
langre relevant ritt, eller for att ge ett historiskt perspektiv pa den for tillfillet
gillande lagstiftningen. I denna metod forsoker man beakta ocksa samhillelig
utveckling och andra omstindigheter som paverkat rittslaget.'* Den rittshisto-
riska metoden har aktualiserats frimst i samband med kapitel tva om den finska
regleringen av skattskyldighet, men stillvis ocksa i andra kapitel. Jag har valt att
anvinda metoden for att beskriva hur de i dag giltiga normerna har uppstétt till
foljd av en lang historisk utvecklingsprocess. I dessa stycken har jag samtidigt
forsokt beakta de samhilleliga omstidndigheter som har foranlett dndringar i
rittslaget. Metoden har saledes anvints for att stoda och stirka den egentliga
rittsdogmatiska forskningen.

I detta arbete har ocksé den rittskomparativa (dven rittsjamforande) metoden
anvénts. Enligt Bogdan omfattar komparativ réttskunskap féljande element: jam-
forande av olika rittssystem med syftet att utréna deras likheter och skillnader,
bearbetning av de faststillda likheterna och skillnaderna (t.ex. forklara uppkom-
sten av likheter respektive skillnader, gruppering av rittsordningarna etc.) samt
behandling av de metodologiska problem vilka uppkommer i samband med
dessa.”” I rittslitteraturen har det diskuterats huruvida rittskomparationen dr en
separat vetenskap, eller bara en metod som anvinds i réttsvetenskapen. Faktum
ar att metoden anvinds inom alla réttsvetenskapens delomraden, men att den
ocksa av vissa framstills som en separat gren inom rittsvetenskapen.'® I detta
arbete har rittskomparationen bara anvénts som en metod vid sidan av andra.

3 Timonen, s. 3.

4" Husa — Mutanen — Pohjolainen, s. 14, Myrsky 1997b, s. 530 och Myrsky 2004, s. 92-93. Om
rittshistorisk forskning, se Ylikangas, s. 369 ff.

15 Se Bogdan, s. 18-19. Enligt Husa granskar den rittskomparativa metoden minst tva ldnders
rittsordningar, eller delar dérav, se Husa, s. 13. Om utvecklingen av den réttskomparativa forsk-
ningen, se Lando, s. 261-271. Mattila skiljer mellan rittskomparativ grundforskning och réttskom-
parativ bruksforskning. Med riittskomparativ grundforskning avses kortfattat en teoretisk, men pa
konkret material baserad undersokning. Se ndrmare Mattila, s. 239 ff. Se Hautamdiki, s. 108, som
anser att kriterierna for varfor just ett visst land valts tenderar att bli Gverbetonade.

1" For en sammanfattning av denna diskussion, se Bogdan, s. 21 ff.
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Stillning tas inte till fraga om rittskomparationen 4r en separat vetenskapsgren
eller ej. Metoden har fatt 6kad betydelse inom skatterétten i och med globalise-
ringen och Finlands medlemskap i EU."”

Syftet med den komparativa metoden &r ge en bittre forstaelse av den egna
rittsordningen. Da den egna rittsordningen stills i forhallande till en annan riitts-
ordning, framhévs den egna rittsordningens sirdrag, styrkor och svagheter. Sam-
tidigt ger rittskomparationen insikt i hur samma problem 16sts i1 andra linder,
och huruvida dessa 16sningar ir bittre eller simre dn den egna. Denna kunskap
kan sdrskilt lagstiftaren eller forskaren, som arbetar med att utveckla rittsord-
ningen (de lege ferenda), dra nytta av. Samtidigt som ett land tar intryck av ett
annat, frimjas rittsharmoniseringen mellan linderna. Huruvida detta &r ett ut-
tryckligt syfte, eller snarast en pafoljd av rittskomparationen, kan debatteras.
Den rittskomparativa metoden kan ocksa anvindas for att tolka nationell lagstift-
ning som har sitt ursprung i utlindsk rétt.'

Den rittskomparativa metoden stoter pa vissa problem i praktiken. Av dessa
torde den storsta vara tillgangen till informationskillor. Malsdttningen ar att all-
tid anvinda primérkéllor, men i praktiken kan det vara svart att antingen fa till-
gang till dessa, eller att kunna anvénda sig av dem pa grund av att kéllorna &r pa
frimmande sprak. Utldandska rittskéllor maste ocksa anvéindas och tolkas sa som
det skulle goras i landet i fraga. En tolkning av ett lands rittskillor enligt andra
landers praxis kan leda till felaktig uppfattning. Bogdan framfor ocksa att ett an-
nat land kan ha valt ett annat sitt att uppna samma malsittning, varvid t.ex. mot-
svarande lagstiftning saknas. Réttsordningens systematik och lagstiftningsteknik
kan variera mellan olika ldnder. Detta kan foranleda att viktiga stadganden for-
blir obeaktade vid rittskomparativ forskning.! Rittskomparativ forskning stoter
ocksa pa rent sprakliga problem i form av oversittningssvarigheter. Termer kan
sakna direkt motsvarighet utanfor respektive rittsordning, och kan saledes bara
med svarighet oversittas. Dessutom kan en sprakligt sett korrekt ordagrann dver-
sdttning ha en annan juridisk innebord &n den Gversatta termen har i sin egen
rittsordning. Aven mera omgripande frigor rorande rittskulturen och samhéllet
som sadant kan foranleda problem vid rittskomparation. Juridiska foreteelser
kan inte nodvéndigtvis ses isolerade fran sin omgivning och historia. En dylik
ytlig granskning kan orsaka missforstand.?

' Se Husa, s. 1. Metoden gor det mgjligt att bl.a. utreda hur EU-rittsliga skyldigheter har imple-
menterats i nationell ritt i andra lédnder.

'8 Om den rittskomparativa metodens anvindningsomrade, se Bogdan, s. 26 ff.

Y Bogdan, s. 46-47.

2 Om den rittskomparativa metodens problem, se Bogdan, s. 39 ff. Se ocksda Malmgrén 2008,
s. 28.
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I detta arbete har den rittskomparativa metoden anvints i det fjarde kapitlet,
som handlar om hur skattskyldighet uppkommer och upphér i nagra valda ldn-
der, och stillvis ocksa i kapitel tre, dar boenderegler i andra nationella lagar be-
handlats. Den réttskomparativa metoden har i huvudsak anvints for att granska
andra ldnders boenderegler, men ocksé for att kort visa hur dubbelboende upp-
star. Syftet med metoden #r att ge perspektiv pa den finska lagstiftningen och
samtidigt underbygga forbittringsforslag de lege ferenda. Det rittsjimforande
kapitlet utgor bara en liten del av hela arbetet, och man kan séga att den réttsjim-
forande metoden endast stoder den rittsdogmatiska forskningen.

Stillvis forekommer ocksa inslag av en rittspolitisk, eller ndrmare bestamt
skattepolitisk, metod. Lagstiftningen ses da som ett element i stindig fordndring.
Syftet &r att foresla forbittringar till giltig lagstiftning samt jaimfora den fore-
slagna dndringen med den giltiga ritten.! Denna metod har anvints bara i ett
fatal avsnitt, framst i samband med att finsk skatteavtalspolitik diskuterats.

1.4 ANVANT MATERIAL

Eftersom arbetet i huvuddrag dr rittsdogmatiskt har lag, forarbeten, rittspraxis
och doktrin varit centrala rittskillor.?> Samtliga delar av rittskilleldran dr saledes
foretradda i kéllforteckningen. Till den del lag, forarbeten och rittspraxis till-
lampats finns det skil att papeka vissa saker. I finsk rittsvetenskap har man ofta
foljt Aulis Aarnios tredelning av réttskillorna pa basis av deras rittskallevirde.
Enligt Aarnio finns det tre olika nivaer av rittskéllor: starkt forpliktande, svagt
forpliktande och tillatna rittskillor.” Lag (bade nationell ritt och EU-rétt) hor
sjilvfallet till de starkt forpliktande réttskillorna. Forarbetena hor till de svagt
forpliktande rattskéllorna.* Detta dr logiskt 1 och med att riksdagen godkidnner
bara lagen, inte sjédlva forarbetena.” I samband med forarbeten aktualiseras lega-
litetsprincipen. Forarbeten kan enligt Aimd inte kompensera luckor, brister eller
oklarhet i lag, utan att samtidigt krinka legalitetsprincipen.? Forarbeten kan sa-
ledes inte bestimma skatteuttagets storlek, eller pa annat vis de facto fungera

2L Myrsky 2004, s. 93 och Myrsky 2000, s. 165.

2 Ofta anges ocksa sedvaneritt och generella principer. Se t.ex. Aarnio 1987, s. 78-89.

2 Aarnio 1987, s. 93, Aarnio 1982, s. 97 och Aarnio 2006, s. 292-293. Se ocksa Timonen, s. 34.
I Sverige har Peczenik anvint en motsvarande uppdelning i killor som skall beaktas, bor beaktas
och féar beaktas. Innehéllsmissigt motsvarar denna uppdelning langtgdende Aarnios uppdelning.
Se Peczenik, s. 213 ff. Se ocksa Stromholm, s. 293.

2 Betriffande vad som avses med forarbeten, se t.ex. Laakso, s. 302 ff.

% Laakso, s. 308.

% Aimd 2011, s. 104,
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som lagstiftning. I praktiken har dock forarbeten en stark stillning vid tolkning
av skattelag.” Av de olika formerna av forarbeten har regeringspropositionerna
tillmétts den storsta betydelsen.?® Regeringspropositionerna anvénds sarskilt for
att utreda lagstiftarens avsikt (ratio legis). Hir har jag utan undantag hénvisat till
de svensksprékiga versionerna av propositionerna.

De hogsta nationella domstolarnas beslut riknas ocksa till de forpliktande
rittskéllorna. EU-domstolens mal riknas didremot i forsta hand till de starkt for-
pliktande rittskillorna enligt t.ex. Aarnio.” HFD:s beslut har delats upp i tre
kategorier: arsbokspublikationer, sammanfattningar publicerade pa HFD:s inter-
nethemsida och opublicerade beslut. Arsbokspublikationerna kiinnetecknas av
referensen till arsboksnumret och avsaknaden av liggarenummer, t.ex. HFD
1992 B 502. De sammanfattningar som publicerats pa HFD:s hemsida kénne-
tecknas av ett bifogat liggarenummer, t.ex. HFD 20.4.2010 1. 823. De opublice-
rade besluten har angivits pa samma sitt som sammanfattningarna, forutom att
det klart markerats att det 4r friga om ett opublicerat fall, t.ex. HFD 4.10.1999 1.
2656 (Opubl.). Storst rittskillevirde har tillmétts arsbokspublikationerna. Sam-
manfattningarna pa HFD:s internethemsida har tilldelats nistan lika starkt ritts-
killevirde. De opublicerade rittsfallen har jag dock tolkat med viss varsamhet.*

Ovrigt officialmaterial har ocksA tillimpats, sirskilt publikationer av Skatte-
forvaltningen. Syftet med dem att frimja enhetligheten inom beskattningspraxis.
Skatteforvaltningens publikationer torde i praktiken ha ett nagot starkare ritts-
killevédrde dn vanlig doktrin.’' Skatteforvaltningens publikationer kan dock inte
jamstillas med lag, forarbeten eller rittspraxis. Atminstone i skattemyndigheter-
nas egna verksamhet iakttas publikationerna.’> Saledes ir dessa publikationer
ofta det bista tillgéingliga materialet om skatteforfarandet i praktiken. Skattesub-
jektet borde kunna lita pa att Skatteforvaltningen foljer den praxis som de tidi-
gare foljt, samt foresprakat i sina publicerade handbocker. Skattesubjektet borde
saledes genom detta officialmaterial fa ett visst fortroendeskydd.® Det giller

" Se t.ex. HFD 2007:77.

2 Andersson betonar sirskilt rittskillevirdet av regeringspropositioner och riksdagsutskottsbe-
tankanden. Se Andersson 2006a, s. 13.

¥ Aarnio 2006, s. 292 och 295. Se ocksa Myrsky 2011, s. 29, som anfor att EU-domstolens beslut
maste beaktas. Se ocksa livonen, s. 254 och Laakso, s. 262 och 285-289.

30 T boken Verotuskdytinté 1997, s. 13, framfors att opublicerade mal trots allt &r viktiga réttskal-
lor, sdrskilt om Skatteforvaltningen foljer besluten.

31T Sverige jamstills skatteverkets uttalanden med doktrin. Se Pdhlsson 2009a, s. 85.

32 Andersson 2006a, s. 13 och Myrsky 2011, s. 52.

3 Se dven Puronen 2009, s. 488. Se t.ex. RP 53/1998 rd, s. 2-3: “Inom beskattningen avser prin-
cipen att en skattskyldig som handlar i god tro har riitt att lita pa de anvisningar som meddelats
honom eller henne i skattefragor samt pa den praxis som myndigheterna tidigare f6ljt. Det godtros-
skydd som den skattskyldige atnjuter framgar i sadana fall nér beskattningen verkstills i enlighet
med tidigare myndighetspraxis och de anvisningar som meddelats.”
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dock att halla i minnet att Skatteférvaltningens publikationer inte nodvéndigtvis
ir objektiva eller motsvarar domstolarnas uppfattning.*

Doktrinen hor till de tillatna réttskéllorna. For doktrinens del har jag gétt in for
att anvinda ett sa brett material som mojligt. Denna doktorsavhandling stricker
sig Over flera delomraden i skatteritten (finsk nationell, utlindsk nationell, inter-
nationell och EU-skatteritt samt socialritt), varfor det ocksa har krivts ett omfat-
tande kéllmaterial. Nedan nimns det viktigaste materialet inom varje del av ar-
betet.

Marjaana Helminens 16sbladspublikation “Kansainvilinen verotus” har an-
vints som referensverk genom hela doktorsavhandlingen. Boken ir ett grundlig-
gande verk om den finska internationella skatteritten. Likasa har Skatteforvalt-
ningens arliga publikation, ”Kansainvilisen verotuksen késikirja”, anvints fli-
tigt. Boken #r skriven utifran Skatteforvaltningens synvinkel och maste saledes
anviandas med viss varsamhet. Boken har ddrmed frimst anvints for att aterge
Skatteforvaltningens instillning till diverse tvistiga frégor. Aven Marianne
Malmgréns doktorsavhandling “Oikeushenkilon asuinvaltio verotuksessa ja yri-
tyksen kansainvélistyminen” har anvénts. Trots att denna bok giller fysiska per-
soner och Malmgréns bok juridiska personer, behandlar verken samma problem-
helhet, d.v.s. skattskyldigheten i beskattningen. Som det klart framgar har jag
och Malmgrén strukturerat vara bocker olika och ocksa valt att betona olika sa-
ker. Boken har trots detta bidragit med manga virdefulla synpunkter.

Vid analysen av den nationella regleringen av boende i Finland enligt ISKL har
Heikki Niskakangas 26 ar gamla men fortsittningsvis aktuella bok ”Ulkomailla
tyoskentelyn verotus” utgjort en viktig killa. Eftersom det i ISKL 9 och 11 §
bara foreskrivs kort om allmén skattskyldighet, har det varit oundvikligt att i hog
grad basera lagtolkningen pa rittspraxis. I fraga om boendereglerna i 6vrig skat-
terelaterad lagstiftning har flera olika verk anvints. For arvs- och gavobeskatt-
ningens del skall dock samtliga verk av Pertti Puronen framhévas. I avsnittet om
bilbeskattningen har jag anvéint mig av Esko Linnakangas och Leila Juantos
bocker om mervirdesbeskattning, acciser och skatter pa fordon och bruket av
fordon. Av dessa kan sirskilt Linnakangas bok ”Autojen verotus. Auto-, ajoneu-
vo- ja polttoaineverotus seki tielitkenneverotuksen kehittdminen” lyftas fram.
Till den del kapitlet giller den sociala tryggheten kan inget enskilt verk anges,
eftersom det inte finns nagot detaljerat och heltdckande grundliggande verk pa

3 Se Wikstrom 2008, s. 32. Besvirsinstanserna dr varken formellt eller faktiskt bundna till hand-
bockerna. Viherkentti 1990, s. 52, Myrsky 2002, s. 34-35 och Fréinde 2010, s. 104.

3 Boken finns ocksé i svensk oversittning som utkommer arligen (Handbok i internationell be-
skattning). Jag har valt att i huvudsak halla mig till originaltexten.
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omradet. Saledes har jag varit tvungen att sammanstilla kapitlet med hjilp av
fragmentariska bitar ur olika bocker.

Det rittsjamforande kapitlet bygger pa bade traditionell litteratur och skatte-
myndighetspublikationer fran respektive land. Jag har ofta varit tvungen att an-
vianda mig att det material som funnits till handa. Detta har inneburit att bade
mycket grundliggande handbocker utan vetenskapliga ambitioner och andra-
handskallor har anvints i brist pa béttre material. I redogorelsen for den svenska
regleringen av skattskyldighet har SOU:s publikation “Bosittningsbegreppet”
(SOU 1997:75) samt de svenska skattemyndigheternas “Handledning for be-
skattning av inkomst vid 2012 ars taxering” varit centrala kéllor. Manga av de
svenska ldrobockerna i d&mnet har likasd anvints i detta arbete. Mattias Dahl-
bergs bok “Internationell beskattning — en ldrobok™ har anvints ofta. Lars Pelins
bok Internationell skatteritt i ett svenskt perspektiv” har likasa anvénts, och da
bade dess fjirde och dess femte upplaga. Detta beror pa att den fjarde upplagan
dr mera omfattande dn den femte. For Norges del har de norska skattemyndighe-
ternas publikation “Lignings-ABC 2011 och Frederik Zimmers “Internasjonal
inntektsskatterett” refererats till. Sammanfattningen av rittsldget i Danmark
bygger i hog grad pa Aage Michelsens, Steen Askholts, Jane Bolanders och John
Engsigs "Lerebog om indkomstskat” samt de danska skattemyndigheternas
handledningsmaterial “Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012—1". I fraga
om Tyskland finns det ett stort utbud av vilskrivna skatterittsliga verk, men
ingen enskild bok har varit dominerande. Av de tyska bockerna kan emellertid
namnas sarskilt Klaus Tipkes och Joachim Langs ’Steuerrecht”, Harald Schaum-
burgs “Internationales Steuerrecht” samt Franz Wassermeyers “Handbuch des
Aussensteuerrechts 2009”. For bade Storbritanniens och USA:s del har myndig-
hetspublikationer anvints pa grund av den starka stillning som skattemyndighe-
terna har i dessa lidnder. For att fa oberoende forskares syn pa regleringen har
dock ocksa andra dn skattemyndigheternas publikationer anvénts. I fraga om
Storbritannien har t.ex. James Kesslers bok “Taxation of Foreign Domiciliaries
2009-2010", Keith M. Gordons, Ximena Montes Manzanos och John Tileys bok
”Tiley and Collison UK Tax Guide 2010-11" och Marika Lemos landsrapport i
boken “Residence of Individuals under Tax Treaties and EC Law” varit viktiga
killor. I fraga om de dndringar som tritt i kraft i april 2013 har frimst myndig-
hetspublikationer funnits tillgingliga. I fraiga om USA har Joseph Isenberghs
“International taxation” samt Paul R. McDaniels, Hugh J. Aults och James R.
Repettis "Introduction to United States International Taxation” anvints.

I det EU-rittsliga kapitlet har bl.a. foljande bocker varit fundamentala: Mar-
Jjaana Helminens bok "EU-Vero-oikeus. Viliton verotus”, Kristina Stdhls, Roger
Persson Ostermans, Maria Hillings och Jesper Obergs bok "EU-skatteritt” och
Ben Terras och Peter Wattels bok ”European Tax Law”. Till den del trearsregeln
och s.k. exitskatter behandlats har Katia Cejies doktorsavhandling ”Utflyttnings-
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beskattning av kapitalokningar” varit av ovirderlig hjdlp. Darutover har flera
samlingsverk om EU-ritt anvénts.

Det finns en uppsjo av bocker och artiklar som giller allmén avtalstolkning
och skatteavtalstolkning. Killorna i detta arbete har varierat till f6ljd av att skat-
teavtalstolkningen #r beroende av bade nationell ritt, skatteavtal och Wienkon-
ventionen om traktatrétten. Till den del nationell ritt behandlats har Marjaana
Helminens artikel "Tax Treaty Interpretation in Finland” och Ahti Vapaavuoris
nationella rapport ”National Report of Finland” i boken “Interpretation of double
taxation conventions” anvints. Den allminna avtalstolkningsregeln i modell-
skatteavtalets artikel 3(2) samt kommentarerna dirtill har behandlats 1 flera
bocker och artiklar. Av dessa kan sirskilt namnas: John F. Avery Jones artikel
”Article 3(2) of the OECD Model Convention and the Commentary to It: Treaty
Interpretation” och Klaus Vogels och Rainer G. Prokisch rapport ”General Re-
port” i boken Interpretation of double taxation conventions” samt Jens Witten-
dorffs bok “Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax
Law”. Till den del Wienkonventionens artiklar 31-33 behandlats har foljande
verk varit till stor nytta: Anthony Austs bocker "Handbook of International Law”
och "Modern Treaty Law and Practice” samt Mark E. Villigers bok ”Commen-
tary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties”. Foljande bocker om
avtalstolkningsproblematiken har anvints genomgaende i hela kapitlet: David
Wards (et al.) bok “The Interpretation of Income Tax Treaties with Particular
Reference to the Commentaries on the OECD Model”, Frank Engelens bok “In-
terpretation of Tax Treaties under International Law” samt boken “The Legal
Status of the OECD Commentaries” som redigerats av Sjoerd Douma och Frank
Engelen.

I kapitlet om skatteavtal har flera bocker anvénts, framfor allt da Klaus Vogels
omfattande verk "Double Taxation Conventions” och Edgar Huemers bok “Die
unbeschrinkte Steuerpflicht natiirlicher Personen. Innerstaatliches Recht und
Doppelbesteuerungsabkommen”. Vidare har ett par samlingsverk varit i flitigt
bruk, nimligen “Residence of Individuals under Tax Treaties and EC Law” som
redigerats av Guglielmo Maisto samt "Dual Residence in Tax Treaty Law and EC
Law” som redigerats av Matthias Hofstdtter och Patrick Plansky. Utdver dessa
bocker har ett stort antal artiklar anvénts. En av de mest givande artiklarna &r
John F. Avery Jones (et al.): ”Dual Residence of Individuals: the Meaning of the
Expressions in the OECD Model Convention” del I och II. I stycket om 16sande
av dubbelboendekonflikter genom Omsesidiga 6verenskommelser har foljande
artiklar varit viktiga: Rainer Séderholms artikel ” Asianosaisaloitteinen keskinii-
nen sopimusmenettely” och Marjaana Helminens Settlement of Disputes in
Finnish Tax Treaty Law”. Vidare har bade FN:s modellskatteavtal fran ar 2001
och den nya versionen fran ar 2011 anvénts. Detta beror pé att modellen fran ar
2011 saknar den omfattande historik som finns inkluderad i introduktionen till
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FN:s modellskatteavtal fran ar 2001. I fraga om Finlands tillampning av det 6m-
sesidiga 9verenskommelseforfarandet har jag i brist pa bittre material intervjuat
personer sirskilt fortrogna med dessa fragor vid ministeriet.*

I kapitlet om beskattning i dubbelboendesituationer har jag fatt ty mig till ett
fatal artiklar, bl.a. Marjaana Helminens "Dual Residence Conflicts and the Eli-
mination of International Double Taxation in Finland” och “Kansainvilisen
kaksinkertaisen verotuksen poistaminen kaksoisasumiskonfliktitilanteessa”. En
annan artikel som anvints flitigt &r Pekka Nykdinens artikel "Kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta erityisesti luovutusvoiton verotuksen ni-
kokulmasta”. Utover dessa artiklar har temat bara behandlats sporadiskt i diverse
larobocker om internationell skatteritt. Kapitlet bygger siledes pa korta avsnitt
fran flera olika killor.

Nationella lagar har alltid citerats pa svenska. Skatteavtal, internationella for-
drag och motsvarande Gverenskommelser har atergivits pa svenska om en offi-
ciell oversittning statt att finna (framst i fordragsserien). I andra fall, som t.ex.
vid OECD:s och FN:s modellskatteavtal, har texterna citerats pa engelska, efter-
som inga officiella Gversittningar finns att tillga. I fraga om sérskilt viktiga artik-
lar i OECD:s eller FN:s modellskatteavtal har i fotnoterna en fri svensk oversitt-
ning bifogats. Detta har gjorts i fortydligande syfte. I vissa fall har finsksprakiga
killor som t.ex. rittslitteratur och HFD:s domar citerats. I dessa fall har jag dver-
satt citaten till svenska och klart angivit att det &r fraga om forfattarens egna
Oversittningar.

1.5 TERMER OCH BEGREPP

I vetenskapen skiljer man mellan termer och begrepp. Med begrepp avser man
det abstrakta innehallet i ett sprakligt uttryck, i synnerhet en term.” Med term
forstas ett ord som har en bestimd teknisk eller teoretisk innebord inom en viss
disciplin.’® Termen kan sdledes forstas som en “etikett” som sitts pa ett begrepp.
I detta arbete har inte denna strikta innebérdsméissiga skillnad mellan termer och
begrepp anvints. Termer och begrepp har anvénts synonymt, och frimst i den
bemairkelse som tillskrivs begreppen.

I rdttslitteraturen forekommer flera termer och begrepp som betecknar omfatt-
ningen av skattskyldighet. I Finland anvdnds vanligen tva begrepp, “allmén
skattskyldighet” for den mest omfattande formen av skattskyldighet och be-

% Overinspektor Harri Joiniemi och Overinspektor Mirjami Saarelma.
37 Se Filosofilexikonet, s. 59—-60.
¥ Se Filosofilexikonet, s. 543-544.
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griansad skattskyldighet” for alla som inte dr allmént skattskyldiga. I svensk
rattslitteratur anvénds i stéllet for allmén skattskyldighet begreppet obegrinsad
skattskyldighet”. Innehallsméssigt finns det ingen skillnad begreppen emellan.®
I detta arbete anvinds sjdlvfallet de begrepp som aterfinns i ISKL, d.v.s. allmén
och begrinsad skattskyldighet. Fysiska personer har kallats for skattesubjekt,
skattskyldiga eller skattebetalare. Det finns tva former av skattesubjekt, passiva
skattesubjekt och aktiva skattesubjekt. Med aktivt skattesubjekt avses fiskus.
Med passivt skattesubjekt avses den skattskyldige. I detta sammanhang syftas
med skattesubjekt bara pa de passiva skattesubjekten.

Eftersom begreppet “boende” ingéar i arbetets rubrik och forekommer genom-
géende i texten, dr det motiverat att definiera det ndrmare. I lagen anvinds bade
“bosatt” och “boende”; dessa tillimpas séledes synonymt. Rubriken pa ISkL
11 § dr "Boende i Finland”, medan begreppet bosatt” anvinds i normtexten i
ISKL 11.1 och 1 ISKL 9.1 § 1 punkten. Begreppet “boséttning” férekommer inte
i ISKL och har ett mera mangtydigt betydelseinnehall, varfor begreppet inte an-
vints i detta arbete.*' I Finland anvinds begreppet bosatt i vid utstrackning. Be-
greppet inkluderar bade allmin skattskyldighet pa grund av bo och hemvist,
vistelse pa over sex manader och skattskyldighet enligt tredrsregeln.* Att vara
boende eller bosatt innebér direkt att vara allmént skattskyldig;* begreppet "all-
mén skattskyldighet” har saledes anvints som synonym till bosatt och boende.
Eftersom begreppen bosatt eller boende inte har samma skatterittsliga betydelse

¥ Tengelsksprakig litteratur forekommer flera olika beteckningar fér den mest omfattande formen
av skattskyldighet, som t.ex. full, comprehensive eller unlimited tax liability. Begrinsad skattskyl-
dighet har vanligen kallats for limited tax liability.

4 Se Andersson 2006a, s. 3.

41 Bosiittning har ett allménsprakligt och geografiskt betydelseinnehdll som ér frimmande for
ISKL 9 och 11 §. Med bosittning kan man t.ex. avse ménsklig (kollektiv) ndrvaro eller bebyggelse
inom ett visst omrade, som t.ex. att ménsklig boséttning finns pd Gronland. Termen “bosittning”
anvinds dock for socialskyddsindamal, se lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet (30.12.1993/1573) 3 §. Termen “bosittning” anvinds ocksa ibland i ritts-
litteratur. Se sérskilt svensk rittslitteratur, som t.ex. Pelin 2011, s. 17. Se ocksa SOU 1997:75, vars
rubrik lyder: "Boséttningsbegreppet. Skatterittsliga regler for fysiska personer.”

42 ISKL 11.1 §: ”En person anses vara bosatt i Finland, om han har sitt stadigvarande bo och hem-
vist hir eller om han vistas hér 6ver sex méanader i f6ljd, varvid tillféllig franvaro inte anses med-
fora avbrott i vistelsen. En finsk medborgare anses dock vara bosatt i Finland dven om han inte
vistas hir over sex manader i foljd, tills tre ar har forflutit efter utgangen av det ar under vilket han
limnade landet, om han inte visar att han inte under skattedret har haft visentlig anknytning till
Finland.” T samband med begreppet “stadigvarande bo och hemvist” maste nagra anméirkningar
anforas. I detta arbete har jag i huvudsak anvént pronomen “sitt” fore stadigvarande bo och hem-
vist, eftersom det anvinds i ISKL 11.1 §. I samband med termen “hemvist” har jag dock valt att i
huvudsak anvinda pronomen sin”, trots att “’sitt” dven vore ritt. I finsk lagstiftning har bade sin
och sitt hemvist anvints, se t.ex. ISKL 9.5 § och lagen om beskattning av deldgare i utlindska bas-
samfund (16.12.1994/1217) 2.5 §.

4 Se bl.a. Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 16.
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i alla behandlade jamforelselidnder, dr det sdkrast att tala om allmén skattskyldig-
het i samband med dem.** Begreppet “bosatt” forekommer ocksa vid bestim-
mandet av skattskyldighet i andra former av skatter, sasom t.ex. arvs- och gavo-
beskattningen, bilbeskattningen och kommunalbeskattningen.* I detta arbete
syftas primért till boende i inkomstbeskattningen. I de fall dir begreppet bosatt”
aktualiseras i samband med andra skatteslag har detta klart uttryckts i texten.

Begreppet “bosatt” och det i skatteavtal tillimpade begreppet “hemvist” dr
olika begrepp som dock i praktiken i mangt och mycket har samma betydelsein-
nehall. Boende anvénds i samband med nationell rétt och avser att en person &r
allmént skattskyldig i landet. Begreppet “hemvist” anvinds framst i samband
med faststillandet av vilket land som enligt ett skatteavtal har ritt att beskatta en
fysisk person som allmint skattskyldig pa grund av hemvist i detta land.* Aven
tillimpningen av begreppet “hemvist” i artikel 1 1 OECD:s modellskatteavtal
tyder pa att begreppet har samma innebdrd som boende enligt ISKL 9.1 §.47 1
detta arbete anvindes begreppet “bosatt” for allmin skattskyldighet i nationell
ritt, medan “hemvist” syftar pd motsvarande helhet i skatteavtal.*

Begreppet ”dubbelboende” kunde tinkas hédnvisa till samtidigt boende inom
t.ex. tvd kommuner, boende for arvs- och gavoskatteindamal i tva ldnder eller
boende i tva ldnder for inkomstskatteindamal.® I detta arbete avses med dub-
belboende bara samtidigt skatterittsligt boende for inkomstskattedndamal (d.v.s.
allmin skattskyldighet) i tva ldnder. D4 jag uttryckligen vill hénvisa till dubbel-
boende i t.ex. arvs- och gidvobeskattningen har detta klart angivits. Ordet ”bo-
ende” i begreppet dubbelboende &dr dock en aning missvisande.*® Allmén skatt-
skyldighet kan ocksa uppkomma pa andra grunder dn bara boende. I t.ex. USA
foranleder redan medborgarskap allmin skattskyldighet. Eftersom dubbelboen-
de egentligen syftar pa samtidig allmén skattskyldighet i tva stater, saknar det
betydelse pa vilken grund den allminna skattskyldigheten uppkommer. Saledes
skall dubbelboende anses inkludera alla former av allmén skattskyldighet i tva

# T Sverige har skattemyndigheterna framhallit att termen bosatt inte skall anses vara synonym
med allmén skattskyldighet. Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 371.
Se ndarmare Mattsson 2000, s. 469—470.

4 Termen “bosatt” anvinds i arvs- och gavoskattesammanhang, se AGL 4 och 18 §. I bilskattela-
gen (29.12.1994/1482) anvinds bade termerna “bosatt”, “boningsort” och “bosittningsort”, se
bilskattelagen 2.2, 33.1 och 33.2 §. For kommunalskatteindamal anvinds begreppet “bosatt” i
beskattningsforfarandelagen (18.12.1995/1558) 5.2 § och i lagen om hemkommun (11.3.1994/201)
18§.

4 Se t.ex. Sundgren 2007a, s. 166.

47 Se avsnitt 7.3.

% Se SOU 1997:75, s. 116.

# T réttslitteratur anvinds ibland ocksa termen ”dubbelbosittning” eller “dubbel bosittning” med
samma betydelseinnehall, se t.ex. SOU 1997:75, s. 123.

0 Se dven van Raad 1988, s. 241.

21



INLEDNING

stater, oberoende av om reglerna for skattskyldighet baserar sig pa boende eller
inte.

Begreppet ”dubbel hemvist” anvinds for att beskriva situationer dér tva lander
samtidigt anser sig vara en fysisk persons hemvist enligt ett skatteavtals artikel
4. Dubbel hemvist forutsitter samtidigt dubbelboende. Dubbelboende innebér
dock inte nédvindigtvis att dubbel hemvist skulle foreligga, eftersom en skatte-
avtalsmissig hemvist och killstat i de flesta fall kan faststillas. Vid dubbel hem-
vist skall hemvistfragan i sista hand 16sas genom artikel 25 om omsesidig over-
enskommelse i skatteavtal. Om inte den dmsesidiga dverenskommelsen leder till
resultat, kan man tala om ett ”olost” fall av dubbelboende eller dubbel hemvist.

Vid bestimmandet av hemvist enligt artikel 4 i skatteavtal syftas ofta till den
stat som blir killstat och den stat som blir hemviststat. Denna uppdelning i kill-
stat och hemviststat fungerar vanligen vil, forutom om inkomster fran tredje stat
ar involverade. T dessa fall skulle killstat kunna hinvisa till bade tredje land
dérifran inkomst harstammar eller den stat som enligt skatteavtalets artikel 4 ses
som kéllstat. Saledes anvinds ibland termerna “vinnande stat” (eng. winning
state), som syftar pa hemviststaten, och “forlorande stat” (eng. losing state), som
syftar pa killstaten. I en sadan situation kan killstat syfta pa tredje land. I detta
arbete har begreppen vinnande och forlorande stat i vissa fall anvints i samband
med trianguléra situationer.

I den svenska sprakversionen av ISKL 11.1 § anvinds begreppet “visentlig
anknytning” i singularis. I den finska sprakversionen anvinds ddremot begreppet
“olennaisia siteitd” i pluralform. En ordagrann dversittning av den plurala finska
formen vore “visentliga anknytningar”. I detta arbete anvinds frimst begreppets
pluralisform trots att lagstiftaren valt att anvénda singularisformen pa svenska.
Den plurala formen anvinds for att fortydliga att en person samtidigt kan ha, och
ofta ocksa har, flera anknytningar till Finland.

I detta arbete avses olika saker med sexméanadersregeln och halvarsregeln.
Med “halvarsregeln” avses att en sex manaders vistelse i Finland leder till att
boende och allmin skattskyldighet uppkommer (ISKL 11 §). Med ”sexmanaders-
regeln” avses de beskattningsregler som tillimpas vid sddant arbete utomlands
som pagar i minst sex manader (ISKL 77 §).

Ordet “skatteavtal” dr omfattande och kan i princip inkludera alla former av
internationella avtal som i huvudsak hianfor sig till beskattningen. Séledes kan
skatteavtalen tdnkas inkludera skatteavtal betrdffande inkomst och férmogen-
het’!, arv och gava, handrickning i skattedrenden etc. Det finns ocksa ett flertal

51 T detta arbete anviinds ordet betriffande i meningen ”"Modell for skatteavtal betréiffande inkomst
och formogenhet”, eftersom denna Gversittning har anvénts i Franke — Skurnik, s. 1.
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andra internationella avtal som delvis beror beskattningen.>> I denna bok avses
med skatteavtal alltid skatteavtal betrdffande inkomst och formogenhet, forutsatt
att inte annat sirskilt anges. Ytterligare skall ndmnas att termen “modellskatteav-
talet” hinvisar till OECD:s modellskatteavtal betrdffande inkomst och formo-
genhet. Det forekommer visserligen flera olika modellskatteavtal, som t.ex. FN:s
modellskatteavtal, USA:s modellskatteavtal etc. Dessutom finns det ocksa mo-
deller for skatteavtal betréffande arv och gdva. Om néagot annat modellskatteav-
tal an OECD:s modellskatteavtal betrdffande inkomst och formdgenhet avses,
har detta klart angetts.

I de kapitel som géller skatteavtal har orden “avtalspart” eller “skatteavtals-
part” vanligen anvints i synonym bemérkelse. Med dessa tva begrepp asyftas
sjdlvfallet de ldander som ingatt skatteavtal sinsemellan. Eftersom skatteavtal
alltid ingas mellan tva stater, leder bruket av begreppen inte till oklarheter. I de
komparativa avsnitten har begreppet “skattemyndigheterna” anvénts for att be-
teckna de myndigheter i jimforelseldnderna som motsvarar den finska Skattefor-
valtningen. Detta har gjorts av praktiska skdl till foljd av att myndigheterna har
olika namn i alla jimftrelseldnder: Skatteférvaltningen (Finland), skatteverket
(Sverige), skattedirektoratet (Norge) etc. For Finlands del anvinds begreppen
Skatteforvaltningen i ett specifikare syfte och skattemyndigheterna i ett allmén-
nare syfte.

Det rader en begrepps- och definitionspluralism i fraiga om termer som skall
beskriva vad som ér tillatet eller otillatet i samband med beskattningen. I allmén-
het brukar man skilja mellan skatteminimering, skatteplanering, skattekringga-
ende® och skattebedrigeri eller skattefusk. Darutover forekommer det nagra
specialbegrepp som t.ex. skatteflykt och skattesparande.** Det finns inga helt
universella och allméngiltiga definitioner av dessa begrepp. Hérnést gor jag ett
forsok att i korthet forklara begreppen.

Skatteminimering och skatteplanering dr overgripande termer.” Skattemini-
mering inkluderar alla de atgédrder som vidtas for att minska pa skattebordan. Vid
skatteminimering dr den avgorande eller dominanta faktorn vid beslutsfattandet

2 Se t.ex. avtalet om Nordiska Investeringsbanken, FordrS 125/2010.

3 Knuutinen foredrar att anvinda termen “kringgéende av skattelag” i enlighet med BForfL 28 §.
I detta sammanhang anvinds dock skattekringgaende. Knuutinen 2010, s. 587.

3 1 Finland har begreppsdefinitionerna behandlats utforligt i Tikka 1972, s. 11 ff., Tikka 1981a,
s. 58 ff., Knuutinen 2009, s. 185 ff., Knuutinen 2010, s. 586 ff., Penttilci 2007, s. 324 ff. och Wik-
strom 2008, s. 98-99. Se Pdhlsson 1998, s. 103, som ytterligare namner skatteanpassning. Skat-
teanpassning ér ett beteende som paminner om skatteplanering, men som méjligen dr mindre aktivt
och inte nodvindigtvis medvetet.

5 Trittslitteraturen kallas dessa ibland for ’tax mitigation” och “tax planning”. Se t.ex. Knuutinen
2012, s. 4.
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hur skattebelastningen kan minskas.*® Skatteplanering 4r ett med skatteminime-
ring néra beslidktat begrepp. Vid skatteplaneringsatgérder dr beskattningen bara
en av flera faktorer som beaktas.”” Skatteplanerings- och skatteminimeringsat-
girder kan vara bade tillatna och otillatna. En lyckad och tillaten skatteminime-
ringsatgird kallas enligt Tikka for skattesparande.®®

Definitionen av skattekringgaende varierar mellan olika forfattare. Knuutinen
tillampar en definition som tar sin utgdngspunkt i lagstiftarens syfte: ’Vid kring-
gaende av skattelag utfors olika atgirder pa sa sitt att de verkningar dessa atgar-
der har &r mer forménliga for den skattskyldige @n vad lagstiftaren har eller
skulle ha avsett.” Tikka utgar ddremot fran handlingens natur: ”Den ifragava-
rande termen kan forstds som skattesubjektets disponeringar som avviker fran
sedvanligt utbytesbeteende och som ’forefaller konstgjorda’ och med vilka man
stravar efter skattefordelar som dr frimmande for lagstiftarens avsikt...”.® Ofta
anvinds dock en sndvare definition som tar sin utgangspunkt i lagstiftning och
rittspraxis. Kringgaende av skatt i inkomstbeskattningen regleras niamligen ut-
tryckligenit.ex. BForfL 28 § och nédringsskattelagen 52 h § (NSL, 24.6.1968/360).°!
Oberoende av vilken definition som foredras torde resultatet vara att handlingens
form inte motsvarar den egentliga avsikten, d.v.s. det handlar om konstgjorda
arrangemang. Ett ytterligare kidnnetecken for skattekringgéende &r att sjdlva
handlingen inte &r straffbelagd, men inte godkind enligt skattelagstiftningen.
Skattemyndigheterna atgidrdar med andra ord beskattningen. Skattekringgéende
har ofta jimforts med engelskans “’tax avoidance”. Denna jimforelse dr inte helt
omotiverad, men skall gdrna undvikas, eftersom “’tax avoidance” saknar en all-
méngiltig definition. Beroende pa landet kan “’tax avoidance” anses omfatta allt
mellan fullt tillatet till straffbelagt beteende.®

Skattefusk dr ett begrepp som syftar pa alla de handlingar i beskattningen som
beldggs med sanktioner, vare sig de dr administrativa eller straffrittsliga. En un-
dergrupp till skattefusk &r skattebedridgeri, varmed avses de handlingar som dr
straffbelagda enligt strafflagen. Kénnetecknande for skattefusket &r att skatte-
subjektet undanhaller information eller ger felaktiga uppgifter till fiskus. Skat-
tefusk jamfors ofta med det engelska begreppet “’tax evasion”. Denna jamforelse

% Tikka 1972, s. 26.

7 Se t.ex. Wikstrom 2008, s. 95, Tikka 1981a, s. 65 och Tikka 1972, s. 26 och 29.
3 Tikka 1972, s. 28.

% Knuutinen 2010, s. 587.

8 Tikka 1981a,s. 61. (Overs. forf.)

o1 Penttilii 2007, s. 324-325.

2 Se t.ex. IBFD International Tax Glossary, s. 30 och OECD 1987, s. 16-17.
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ar motiverad i och med att “tax evasion” klart ger uttryck for olagliga atgérder
som dr straffbelagda.®

Skatteflykt* &r ett begrepp som ar speciellt for Finland. Tikka definierar skat-
teflykt som skatteminimeringsatgédrder i grinsoverskridande situationer. Vid
skatteflyktsatgirder &r avsikten att flytta ett skatteobjekt eller skattesubjekt fran
ett land med hogre skatt till ett land med ldgre skatt.®> Denna definition anvinds
ocksa i detta arbete. Trearsregeln i ISKL 11 § har ofta lyfts fram som en regel vars
syfte dr att stdvja skatteflykt. Skatteflykt kan vara savil helt tillaten skattemini-
mering som otillatet skattekringgdende eller skattefusk. Om skatteflykten &r
otillaten kallas den i stillet for skattekringgdende eller skattefusk respektive
skattebedrigeri.®® Saledes anvinds skatteflykt i dessa sammanhang for att be-
skriva helt tillatna atgirder. Den svenska definitionen av skatteflykt far inte for-
vixlas med skatteflykt hir. Den svenska versionen av skatteflykt skulle ndrmast
kunna jimforas med “’tax evasion” och “tax avoidance”. Dessutom har Sverige
en sarskild lagstiftning om skatteflykt.®’

1.6 ARBETETS STRUKTUR

Arbetet bestar av nio kapitel. Kapitlen #r utforliga i den bemirkelsen att varje
nytt tema inleds med en kort introduktion, och kapitlen avslutas med en kort
sammanfattning av de mest centrala fynden. Dessutom férekommer i samband
med storre helheter ocksa en kort historisk tillbakablick. Detta har gjorts i syftet
att gora arbetet mera ldsarvinligt och ge dven personer som inte dr vil fortrogna
med det finska skattesystemet goda forutsittningar att forsta arbetet.

Kapitel ett utgor inledningen. I kapitel tva redogors for Finlands nationella
reglering av skattskyldighet. Kapitlet inleds med en granskning av de principer
som styr skattskyldigheten. De tva stora modellerna for hur skattskyldighet kan
struktureras, d.v.s. global och territoriell skattskyldighet, behandlas ingdende.
Direfter tar jag upp domicil-, kéllstats- och nationalitetsprinciperna, viktiga
principer med tanke pa det globala skattesystemet. I detta sammanhang behand-

% Se t.ex. IBFD International Tax Glossary, s. 157 och Russo, s. 49-50.

T rittslitteraturen anvinds ocksa termen “internationell skatteflykt”, se Penttilii 2007, s. 325.

8 Tikka 1972, s. 28. Se édven Penttild 2007, s. 325.

6 Penttildi 2007, s. 325. Tikka ger som exempel pa skattefusk vid utflyttning en situation dér skat-
tesubjektet ger felaktiga uppgifter om sina visentliga anknytningar for att pa detta sitt undvika
skattskyldighet. Se Tikka 1981a, s. 75.

¢ Nirmare om “skatteflykt” i svensk rittslitteratur, se t.ex. Pdhlsson 1998, s. 102 ff., Cejie 2010,
s. 72, Stahl 2007, s. 575-576, Simon — Almendal, s. 319-322, Lindencrona, s. 35-37, Pelin 2000,
s. 192 och Dahlberg 2007, s. 239.
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las ocksa de delar av de allménna ldrorna i skatterédtten som &r relevanta for detta
arbete. Direfter foljer en kort redogorelse for hur Finland gétt 6ver fran en natio-
nalitetsbaserad skattskyldighet till att anvidnda boende som grund for allmén
skattskyldighet. Betraktelsen stricker sig tillbaka till mitten av 1800-talet. Efter
denna introduktion behandlas de finska reglerna om boende och skattskyldighet.
Forst behandlas vad som avses med bo och hemvist samt vistelse i sex manader.
Direfter redogors for trearsregeln samt hur de vésentliga anknytningarna inver-
kar pa skattskyldigheten efter utflyttning. Eftersom lagstiftningen och forarbe-
tena dr timligen knapphindiga, bygger kapitlet i hog grad pa rittsfall och tolk-
ningen av dessa. Kapitlet avslutas med bl.a. en redogorelse av specialsituationer,
som t.ex. beskattningen av anstillda vid EU, fragor anknutna till bevisbordan
samt ett kort stycke om legalitetsprincipen och trearsregeln.

I kapitel tre behandlas andra nationella lagar dir skyldigheten att erligga skatt
bestams utifran ett boendebegrepp. Boende anvinds inte bara i ISKL som grund
for skattskyldighet. Boendebegreppet i ISKL &r inte heller avgdrande for boende
vid andra skatteformer. Kapitlet inleds med en analys av AGL. Boendebegreppet
i AGL motsvarar till vissa delar begreppet i ISKL. Vidare kan det férekomma
dubbelboende ocksa inom den internationella arvs- och gavobeskattningen. Dir-
efter behandlas boende i bilbeskattningen och kommunalbeskattningen. Boende
spelar en viss roll i bilbeskattningen, sérskilt vid t.ex. tillféalligt bruk av bil 1 Fin-
land. I bilbeskattningen har boende dock inte en lika central roll som i t.ex. ISkLL
och AGL. Dubbelboende i bilbeskattningen forekommer inte heller i samma
bemirkelse som i inkomst- eller arvs- och gavobeskattningen. Kommunalbe-
skattningen har tagits till behandling, eftersom boende inverkar pa vilken kom-
mun som har ritt att ta ut kommunalskatt. Dubbelboende i kommunalbeskatt-
ningen kan férekomma i viss bemérkelse, varfor dessa situationer i korthet be-
handlats. Till sist behandlas boende i socialskyddslagstiftningen, och da sérskilt
hur socialskyddet inverkar pa de visentliga anknytningarna i trearsregeln. Denna
analys dr av sidrskild betydelse, eftersom omradet ar relativt outforskat. For soci-
alskyddsidndamal 4r det inte &ndamalsenligt att tala om dubbelboende, eftersom
grunden till skyldigheten att betala avgifter och ritten till socialskyddsformaner
varierar fran land till land, men i allménhet bygger pa anstillning.

Kapitel fyra bestar av en kort riittsjimforande del, diar Sveriges, Norges, Dan-
marks, Tysklands, Storbritanniens och USA:s sitt att reglera fragan om skatt-
skyldighet behandlas. Linderna tas upp i angiven ordning. Lénderna har valts
med tanke pa in- och utflyttning mellan Finland och ldnderna i fraga, ldndernas
betydelse for Finland och sidrdrag i den nationella regleringen av skattskyldighet.
Den nordiska dimensionen ir sirskilt viktigt i arbetet. Samtliga intressanta 14n-
der har inte kunnat behandlas av dels utrymmesskil och dels bristen pa engelsk-
sprakig litteratur. I kapitlet har boendereglerna i respektive land behandlats. I
korthet behandlas ocksa hur dubbelboende kan uppsta mellan Finland och dessa
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ldnder. Med konkreta exempel visas hur den tidsméssiga utstrickningen av skatt-
skyldigheten dr dverlappande i ldnderna. Kapitlet ger perspektiv till den finska
lagstiftningen. Huruvida boendereglerna i jamforelseldnderna kan utgéra en mo-
dell for den finska regleringen har dven varit en ledstjidrna for analysen.

I kapitel fem behandlas boende och dubbelbeskattning med beaktande av EU-
ritten. Inledningsvis behandlas hur EU-ritten forhéller sig till den nationella
regleringen av skattskyldighet, och da sérskilt tredrsregeln. Denna betraktelse &r
viktig, eftersom det redan ldnge ratt oklarhet om trearsregeln kan anses tillaten
eller inte. Trearsregeln behandlas forst i ljuset av den fria rorligheten och diskri-
mineringsforbudet. Dérefter behandlas huruvida trearsregeln kan anses tillaten. I
samband med detta tas stillning till van Hilten-malet och om treédrsregeln dr en
exitskatt. De allménna berittigandegrunderna som utvecklats genom réttspraxis
analyseras ocksa i korthet med avseende pa trearsregeln. Dubbelbeskattning kan
uppsta till foljd av dubbelboende, varfor jag avslutningsvis behandlar hur EU-
rdtten forhéller sig till dubbelbeskattning.

Det sjatte kapitlet giller skatteavtalstolkning. Tolkningen av skatteavtal dr
viktig for att fa insikt i dubbelboendeproblematiken, eftersom dubbel hemvist
enkelt uppstar i och med att avtalslinderna tolkar artikel 4 i skatteavtalen och
kommentarerna till modellskatteavtalet olika. Kapitlet inleds med fragan om hur
tolkningen av skatteavtal forhaller sig till tolkningen av nationell skattelagstift-
ning. Dérefter redogors for tolkningsreglerna i sjilva skatteavtalen. Om inte en
term definierats i skatteavtalet kan den allménna tolkningsregeln i artikel 3(2) i
skatteavtal tillampas. Enligt denna regel kan tolkningen basera sig pa savél na-
tionell ritt som sammanhanget. Artikel 3(2) har ocksa behandlats med beaktande
av de sirskilda omstidndigheterna vid dubbelboende. Tolkningen av skatteavtal
paverkas ocksa av Wienkonventionen om traktatritten. Saledes behandlas Wien-
konventionen till de delar som é&r relevanta for tolkningen. Direfter behandlas
kommentarerna till modellskatteavtalet. I kapitlet redogérs for faktorer som in-
verkar pd kommentarernas virde som tolkningsmaterial, sdsom t.ex. Wienkon-
ventionens tolkningsregler och folkrittsliga principer. I korthet redogors ocksa
for hur finska skattemyndigheter har forhallit sig till kommentarerna.

I kapitel sju behandlas i huvudsak skatteavtal och skatteavtalens inverkan pa
dubbelboende. Kapitlet inleds med en allmiin betraktelse av OECD:s och FN:s
modellskatteavtal samt hur de uppkommit och hur de skiljer sig fran varandra.
Skatteavtalens tillkomst och forhéllande till nationell ritt har behandlats i kort-
het. Kapitlets kdrninnehall utgors av en analys av artiklarna 1, 3, 4 och 25 i savil
OECD:s och FN:s modellskatteavtal som samtliga finska skatteavtal. Sarskild
vikt har lagts vid skatteavtal med intressanta modifikationer av de analyserade
artiklarna. I analysen av artikel 4 behandlas ocksa forhallandet mellan hemvist
och nationella regler om skattskyldighet, huruvida visentliga anknytningar i
ISKL 11 § motsvarar centrum for levnadsintressen i artikel 4(2) samt hur artikel
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4(2) tolkats i finsk rittspraxis. Artikel 25 i OECD:s modellskatteavtal om dmse-
sidig overenskommelse har ar 2008 utvidgats till att ocksa innefatta ett stycke
om skiljeforfarande. Det nya skiljeforfarandet, dess uppkomst och praktiska in-
verkan har analyserats. I samband med analysen av artikel 25 redogérs ocksa for
det omsesidiga 6verenskommelseforfarandet i Finland. Forst behandlas statis-
tiska data om Omsesidiga 6verenskommelser, och darefter redogors for hur 6m-
sesidiga 6verenskommelseforhandlingar inleds och slutfors i praktiken. En tabell
over hur artikel 4 och 25 har utformats i finska skatteavtal har sammanstéllts.
Denna tabell star att finna i bilagorna.

I kapitel atta behandlas hur beskattningen utformas vid dubbelboende. Kapit-
let inleds med en redogorelse for de olika former av dubbelboende som férekom-
mer i praktiken: dubbelboende nir inget skatteavtal existerar, dubbelboende nir
skatteavtalet bestimmer hemvisten och dubbelboende nér bada avtalsparterna
anser sig vara den skatteavtalsmissiga hemvisten. Dérefter behandlas skattefria
inkomster enligt nationella lagar och undanrdjande av dubbelbeskattning. Den
mest relevanta formen av inkomst som 4r befriad fran skatt i Finland &r 16n for
arbete utomlands (ISKL 77 §). I Finland tillimpas tva metoder for undanréjande
av dubbelbeskattning: undantagande- och avrikningsmetoden. Om dessa meto-
der inte undanrdjer dubbelbeskattningen, kan som sista alternativ vissa special-
stadganden 1 BForfLL och SkUppbL tillimpas. Efter att grunden lagts for hur
dubbelbeskattning atgirdas i nationell ritt, behandlas hur beskattningen utfor-
mas i praktiken i de olika dubbelboendesituationerna. Forst behandlas beskatt-
ningen i situationer dir skatteavtal inte ingatts. I dessa fall finns det en uppenbar
risk for full eller partiell dubbelbeskattning. Dérefter behandlas fall dér skatteav-
tal slutits och hemvist kan bestimmas. Sarskild vikt 1dggs vid de fall da Finland
ar killstat. D4 hemvisten kan bestimmas uppstar mera séllan dubbelbeskatt-
ningen. Till behandling tas hur dubbelboende inverkar pa beskattningen av divi-
dend, rinta, 6verltelsevinst, 16n och pension. Bade situationer dér tredrsregeln
inforts i skatteavtalet samt da skatteavtalet saknar tredrsregeln behandlas. Sist
behandlas de situationer dir skatteavtal har slutits men bada staterna anser sig
vara hemvist enligt skatteavtalet. I dessa fall beskattar bada linderna som om de
vore skattesubjektets hemvist, varvid risk for partiell eller full dubbelbeskattning
foreligger. Ocksa trianguléra situationer tas till behandling.

Kapitel nio bestar av tva delar. Forst granskar jag kort de mest centrala delarna
av arbetet. Direfter kartlaggs nodvindiga reformbehov samt presenteras forbitt-
ringsforslag till nationell och internationell ritt. Samtliga problem som lyfts
fram kan sjdlvfallet inte behandlas, varfor reformforslagen har koncentrerats pa
sadana problem som relaterar till dubbelboende och undanréjande av dubbelbe-
skattning.
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2 Nationell reglering av skattskyldighet

2.1 ALLMANT

En av de grundldggande folkrittsliga principerna &r att varje stat dr suveran. Su-
verinitet kan definieras som den hogsta varaktiga makten pa ett visst territorium
over individer och andra rittssubjekt som befinner sig dér.! Suveriniteten delas
upp i intern och extern suverdnitet. Med intern suverénitet avses formagan att
utfirda sddana allmént bindande réittsnormer som &r giltiga inom statens territo-
rium. Med extern suverénitet avses en stats folkrittsliga réttshandlingsférmaga,
d.v.s. statens formaga att pata sig rittigheter och forpliktelser i forhallande till
andra stater.> Det maktmonopol som suverdnitetsprincipen ger staten omfattar
dven ritten att beskatta.?

Med avseende pa beskattningen delar Martha upp suveréniteten i tre delar:
personlig, territoriell och funktionell suverinitet. Med personlig suverdnitet av-
ser Martha statens ritt att stifta lagar som reglerar beteende eller pafor rittsliga
konsekvenser for personer, i huvudsak statens medborgare, oberoende av var de
uppehéller sig. Med territoriell suverinitet avses statens ritt att utéva den hogsta
makten Over alla personer och saker som dr inom statens territorium.* Med funk-
tionell suverénitet avses frimst den “sjdlvstindighet” som t.ex. internationella
organisationer kan anses ha trots att de saknar ett territorium.’ Aven andra séitt att
dela upp statens beskattningsbehorighet forekommer.

' Se Suksi, s. 5. Om suverinitetsprincipen, se ocksa Pdhlsson 2009a, s. 46 och Isenbaert, s. 264—

265.

2 Om suverinitetens delomraden, se Suksi, s. 5-7 och Mutanen, s. 394.

Se t.ex. Pelin 2006, s. 183. I rittslitteraturen har dven ett flertal andra teorier presenterats for att
legitimera statens beskattningsbehorighet. Se Martha, s. 18-23. Suverénitetsprincipen &dr dock den
mest accepterade principen. Begreppet har en dubbel innebord, dels ger principen ritt att utova
makt inom det egna territoriet, dels skyddar den mot andra staters maktutovning. Se Lindencrona,
s. 29.

4 Om den territoriella och personliga suveriniteten, se ytterligare Jeffery, s. 44-51 och van Weeg-
hel 1998, s. 10. Panayi foretriader asikten att den territoriella suverdniteten framst dr en “abstrakt
juridisk rétt”, som didrmed inte motsvarar den politiska realiteten. Se Panayi 2007a, s. 3. Se dven
Willgren 1932, s. 83, som gor en uppdelning i personlighetsprincipen, som bygger pa samfundets
maktforhéallande till personen, och territorialitetsprincipen, som bygger pa samfundets makt Gver
territoriet.

5 Se Martha, s. 43 ff.

¢ Till exempel Vapaavuori gor en litet avvikande uppdelning i saklig och territoriell beskattnings-
behorighet. Med den sakliga beskattningsbehorigheten avser han statens lagstiftningsmakt, ritten

3
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Oberoende av hur statens suverinitet uppfattas eller uppdelas, dr det allmint
accepterat att varje stat far sjalvstindigt reglera utstrackningen av och kriterierna
for sin beskattningsbehorighet.” I teorin forekommer det inte nagra grianser for
hur omfattande statens beskattningsbehorighet kan vara.® I praktiken &r det dock
ofta omojligt att verkstilla en vid beskattningsbehorighet, eftersom en stat vanli-
gen inte har mojlighet att uppbira skatt pa en annan stats omrade.’ En omfat-
tande beskattningsbehdrighet skulle enkelt krinka den andra statens suverdnitet.
Dessutom begriinsas nationell beskattningsritt av internationella forbindelser
och avtal, sa som EU-ritt och skatteavtal. Saledes forutsitts i allménhet nagon
form av anknytning till staten for att beskattningen skall vara genomf&rbar. Van-
ligen bygger statens beskattningsbehorighet antingen pa personliga anknytning-
ar mellan staten och skattesubjektet eller pa ekonomiska anknytningar'® mellan
staten och skatteobjektet.!! Som personliga anknytningar uppfattas t.ex. medbor-
garskap, vistelse eller boende. Att inkomsten har sin kélla i landet 4r ett exempel
pa ekonomisk anknytning.'

I detta kapitel behandlas inledningsvis de principer som styr beskattningsbe-
horighetens omfattning. Det finns ett flertal principer och teorier for hur en stat
kan utova sin beskattningsbehorighet. Vilket skattesystem som anvidnds avgor
inte bara den egna beskattningen, utan ocksa hur landet forhaller sig till andra
lander. Principerna har utvecklats och varierat med tiden. Ursprungligen bygg-
des beskattningsbehorigheten i allménhet pa medborgarskap, medan boende el-
ler inkomstens killa numera anvdnds som anknytningspunkt.'® I rittslitteraturen

till skatteinkomster och makt anknuten till beskattningsforvaltningen. Den territoriella beskatt-
ningsbehdorigheten knyter an till statens ritt att beskatta utlindska inkomster for en i staten bosatt
person, samt en i utlandet bosatt persons inkomster fran killstaten. Vapaavuori 1991, s. 35.

" T1Europa begrinsas denna frihet i praktiken av EU-ritten. Varje EU-medlemsland har i fraga om
direkt beskattning fortséttningsvis ritt att bestimma vem och vad som beskattas samt hur mycket.
EU-ritten stiller framst vissa ramar for utovandet av denna beskattningsritt. Om EU-rittens inver-
kan pa suveriniteten inom beskattningen, se t.ex. van Thiel 2007, s. 325 och Isenbaert, s. 266 ff.

8 Se bl.a. Vapaavuori 1991, s. 36 och Panayi 2007a, s. 1.

° I syfte att undvika dubbelbeskattning och frimja internationell handel ligger det i staternas in-
tresse att uppritthalla en skilig beskattningsbehorighet som dr i harmoni med Gvriga staters be-
skattningsbehorighet. Se Pistone 2002, s. 175, som betonar att ldnder frivilligt tagit allt storre av-
stand fran en omfattande uppfattning av suverénitetsprincipen och begrénsat sin beskattningsbeho-
righet i avsikt att undvika dubbelbeskattning. Se dven Niskakangas 1987, s. 3 och Rust 2011a,s. 3.
10T réttslitteraturen anvinds dven begreppet “territoriell anknytning” med samma betydelseinne-
hall, se t.ex. Schon, s. 554.

" Se Arnold — Mclntyre, s. 15, Rohatgi 2008, s. 14—15, Vapaavuori 2003, s. 26 och Panayi 2007a,
s. 1.

12 Se t.ex. Rohatgi 2008, s. 1415 och Vapaavuori 1991, s. 36-38. Vad som &r en ekonomisk eller
personlig anknytning uppfattas lite olika av olika forfattare. Anknytningskriterierna kan ocksa de-
las upp pa andra sitt. Willgren gor en uppdelning i tre olika anknytningar: boende i staten, ekono-
misk anknytning till staten eller medborgarskap i staten. Se Willgren 1932, s. 83.

13 Se Schon, s. 555-557, som kritiserar bruket av boende som grund for allmén skattskyldighet.
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rader det inte koncensus om hur dessa principer skall bendmnas, kategoriseras
eller ens vad de egentligen inbegriper. Den uppdelning som presenteras nedan ar
bara en av manga mojliga sitt att kategorisera principerna, och skall saledes inte
uppfattas som den enda riktiga.

Efter att de grundldggande principerna har behandlats ges en kort tillbakablick
pa hur det finska skattesystemet har utvecklats. Kidrninnehéllet i kapitlet utgors
av en analys av de nuvarande reglerna for bestimmandet av allmin skattskyldig-
het. Forst behandlas skattskyldighet pa grund av stadigvarande bo och hemvist,
dérefter sex ménaders vistelse och till slut trearsregeln. Sirskild vikt fists vid
kriterierna for vad som utgér en visentlig anknytning.

2.2 BESKATTNINGSBEHORIGHETENS UTFORMNING

2.2.1 Global eller territoriell skattskyldighet

Inom skatteritten gors ofta en grov uppdelning i skattesystem som bygger pa s.k.
global eller pa territoriell skattskyldighet. Denna uppdelning anvénds sarskilt i
angloamerikansk litteratur,'* men lampar sig lika vil for en kategorisering av det
finska skattesystemet. I ett skattesystem som bygger pa global skattskyldighet
(s.k. globalt skattesystem)® beskattas individer i allménhet for sin globala in-
komst i den stat dér de 4r bosatta. Det saknar betydelse varifran inkomsten hér-
stammar, d.v.s. dven inkomst med kélla 1 utlandet beskattas 1 boendelandet.'® Ett
sadant skattesystem har inte begrinsats till att bara gilla beskattningen av bo-
satta individer. Personer bosatta i utlandet anses begréinsat skattskyldiga och be-
skattas i allminhet for inkomst med killa i landet. Globala skattesystem skiljer
saledes for skatteindamal pa personer som dr bosatta i landet och personer som
inte &r det. Finland, liksom de flesta andra stater i vérlden, kan anses tillimpa ett
globalt skattesystem. Det globala skattesystemet bygger vanligen pa en kombi-
nation av domicilprincipen och killstatsprincipen. Vissa ldnder tillimpar ocksa

4 Se t.ex. Norr, s. 432-435, IBFD International Tax Glossary, s. 414, Betten, s. 1, Vogel 1988a,
s. 216 ff., Gustafson — Peroni — Pugh, s. 15, Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 35, Fleming — Pe-
roni — Shay 2010, s. 75, Russo, s. 6, Tittle, s. 41, Shelton, s. 65, Graetz 2003, s. 12—13 och Isen-
bergh, s. 7 och 12. Denna uppdelning har i allménhet inte anvénts i finsk skattelitteratur.

15 T engelskan anvinds i huvudsak begreppet “global system”, men ocksa “worldwide system”.
Begreppet “worldwide system” anvinds bl.a. i Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 35 och Fleming
— Peroni — Shay 2010, s. 75. Norr kallar systemet ocksa for “unitary system” och “anglo-saxon
system”. Begreppet “anglo-saxon system” har sin grund i att det globala skattesystemet tidigare
var dominant i de anglosaxiska ldnderna. Se Norr, s. 433.

16 Se bl.a. Norr, s. 433, Isenbergh, s. 7, IBFD International Tax Glossary, s. 450 och Fachlexikon
Steuern, under ordet Universalitétsprinzip.
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nationalitetsprincipen. Principerna kommer att behandlas nirmare i foljande av-
snitt.

I ett skattesystem som bygger pa territoriell skattskyldighet (s.k. territoriellt
skattesystem)'” beskattas bara inkomst som har sin killa i staten.'® Sddana skat-
tesystem baserar sig pa den s.k. territorialitetsprincipen.'® En person som ir bo-
satt i en stat som tillimpar territorialitetsprincipen beskattas sdledes inte for in-
komster med killa i utlandet. Territorialitetsprincipen har sin grund i tanken att
beskattning som stricker sig utover landets eget territorium krinker andra l4n-
ders suverinitet.” Undantagandemetoden (eng. exemption method) kopplas ofta
samman med territorialitetsprincipen.?’ Tillimpandet av undantagandemetoden
och territorialitetsprincipen leder till samma slutresultat, d.v.s. att utlandsk in-
komst inte beskattas.? Undantagsforfarandet kan aktualiseras bade i nationell
ritt och genom skatteavtal. Undantagandemetoden kan tilldimpas for att forverk-
liga ett i praktiken territoriellt skattesystem. Undantagandemetoden 4r dock ett
medel som anvénds for att undvika dubbelbeskattning, inte en separat princip i
likhet med territorialitetsprincipen. Undantagandemetoden &r inte begridnsad till
det territoriella skattesystemet. Utldndsk inkomst dr befriad fran skatt genom
undantagandemetoden ocksa i skattesystem som inte kan anses vara territoriella.
Dessutom kan undantagandemetoden anvindas selektivt bara for viss inkomst,
medan territorialitetsprincipen kategoriskt utesluter all utlindsk inkomst fran
skatt.?* Saledes kan under inga omstindigheter ett likhetstecken sittas mellan
undantagandemetoden och territorialitetsprincipen.

17" Den mest frekvent anvédnda begreppet med motsvarande betydelseinnehall i engelskan &r “ter-

ritorial system”. T engelskan anvinds dock flera uttryck med motsvarande betydelseinnehall, som
t.ex. ’pure territorial system”, “exemption system”, ’source system” etc. Pa finska kan det territo-
riella skattesystemet Oversittas med “alueperiaatteeseen perustuva verojirjestelmi”. Se t.ex. Va-
paavuori 2003, s. 29. Territorialitetsprincipen i EU-rétten skiljer sig frdn motsvarande princip i
internationell skatteritt. Cejie konstaterar foljande om territorialitetsprincipen i EU-ritten: "Det
synes dock som att domstolen menar att territorialitetsprincipen omfattar savil hemvistprincipen
som killstatprincipen.”. Se Cejie 2010, s. 407. Avseende territorialitetsprincipen i EU-ritt, se yt-
terligare t.ex. Helminen 2012, s. 127 och Lehner, s. 241 ff.

18 Se t.ex. Vogel 1988a, s. 217, Shelton, s. 65, Norr, s. 434-435, Russo, s. 6, Graetz 2003, s. 14,
Lehner, s. 248-249 och Isenbergh, s. 12. Se Weber 2005b, s. 110, som skiljer mellan kélla och
ursprung (eng. source och origin).

1 Territorialitetsprincipen baserar sig pa den territoriella suveriniteten. Jfr Willgren som anvinder
begreppet “territorialprincip” med annat betydelseinnehall. Med beskattning pa basis av territo-
rialprincipen avser Willgren statens ritt att beskatta hela den inom statsomradet befintliga befolk-
ningen. Se Willgren 1896, s. 241.

2 IBFD International Tax Glossary, s. 414.

2t Romstorfer, s. 69.

22 Se Pouletty — Smith, s. 17, som konstaterar att territoriella skattesystem fungerar pa liknande
sdtt som undantagandemetoden.

2 Se ndrmare Viherkentti 1991, s. 51.
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Territorialitetsprincipen har inte blivit lika allmint accepterad som kéllstats-
principen. Killstatsprincipen dr i praktiken betydligt mera anviand och saledes
ocksa viktigare dr territorialitetsprincipen. I rittslitteratur redogors ofta bara for
killstatsprincipen, eller sa likstills territorialitetsprincipen med kéllstatsprinci-
pen.?* Ovanligt dr inte heller att sdregenskaperna hos territorialitetsprincipen in-
kluderas i definitionen av kéllstatsprincipen. Mera korrekt dr uppfattningen att
killstatsprincipen kan ses som en tillimpning av territorialitetsprincipen. Trots
flera likheter mellan principerna finns det en fundamental skillnad: killstatsprin-
cipen giller beskattningen av inkomst som ldmnar landet, medan territorialitets-
principen ocksé giller beskattning av inkomst som kommer utifran. Killstats-
principen dr sdledes nira anknuten till det globala skattesystemet och uppdel-
ningen i killstat och hemviststat. Territorialitetsprincipen &r inte lika beroende
av denna uppdelning, eftersom inkomstens killa dr den primért avgorande fak-
torn for beskattningen.”® Kéllstatsprincipen tilldmpas i regel tillsammans med
domicilprincipen och ibland ocksa nationalitetsprincipen, medan ett rent territo-
riellt skattesystem bara bygger pa en princip, ndmligen territorialitetsprincipen.
Pa grund av dessa skillnader skall principerna inte forvixlas eller likstéillas med
varandra.

Territorialitetsprincipen har bade for- och nackdelar. Nedan granskas nagra av
dessa. Som en av det territoriella skattesystemets styrkor betonas ofta dess enkla
struktur.”” Enligt territorialitetsprincipen behdver man t.ex. inte berdkna hur ut-
liandsk skatt pa inkomster fran utlandet skall gottgoras i hemviststaten.? Diremot
kan de regler som bestimmer inkomstens kélla vara komplicerade och detaljera-
de.” Aven om det foreligger anknytningspunkter mellan inkomsten och ett land,
innebdr det inte att dessa anknytningspunkter alltid ar tillrdckligt starka for att

2+ 1 finsk rittslitteratur redogors ofta bara for tre principer: domicil-, nationalitets- och killstats-
principerna. Se t.ex. Niskakangas 1987, s. 5, Niskakangas 2009, s. 97, Wikstrom 2008, s. 176,
Helminen 2013a, s. 26, Mehtonen, s. 22 ff., Huhtamdiki, s. 19, Nieminen 2010a, s. 428 och Myrsky
— Linnakangas 2009, s. 15-16. Se ddremot Vapaavuori 2003, s. 29, Vapaavuori 1991, s. 38 och
Viherkenttii 1991, s. 50 ff., som behandlar territorialitetsprincipen som en separat princip.

% Se Dahlberg 2007, s. 24.

% Enligt Viherkenttd stélls 1 vissa sammanhang kéllstatsprincipen mot domicilprincipen pa basis
av att skattebasen delas upp mellan killstat och (den icke-bosatta) skattebetalarens hemviststat.
Termen territorialitetsprincip undviker denna tvetydighet. Se fotnot 1 i Viherkenttd 1991, s. 50.

2 Se Littlewood, s. 689 som argumenterar att det territoriella skattesystemet i Hongkong &r enk-
lare och fungerar bittre &n andra skattesystem.

8 Pouletty — Smith, s. 17 och Graetz 2003, s. 16.

2 Se t.ex. VanderWolk, s. 11 ff., som redogor for problematiken att faststéilla inkomstens killa i
Hongkong. Vapaavuori betonar att killstatsprincipen méter storre tekniska svarigheter dn domicil-
principen pa grund av svarigheten att definiera inkomstens killa. Se Vapaavuori 2003, s. 26. 1
Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 39, betonas att fungerande territoriella skattesystem inte dr enkla,
men dock enklare @n globala skattesystem. Se d@ven Vogel 1988a, s. 223 ff., som utforligt behandlar
svarigheten med att faststilla killan.
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landet skall ses som inkomstens kélla.*® Bestimmandet av inkomstens killa ar
dock inte bara ett problem i samband med territorialitetsprincipen, eftersom
ocksa globala skattesystem forutsitter att inkomstens killa kan definieras. Den
administrativa bordan och kostnaderna for verkstéllandet av beskattningen dr
formodligen mindre i ett territoriellt system &n i ett globalt system.*' Detta beror
bl.a. pa att skatten i ett territoriellt skattesystem kan tas ut i samband med utbe-
talning av inkomsten.*? Beskattningen dr da inte lika strikt bunden till varje en-
skild individ och dennes deklaration. Dessutom finns det betydligt firre och en-
kelt identifierbara instanser som betalar ut inkomster dn personer som erhéller
inkomst, vilket betyder att det totala antalet 6vervakningsobjekt dr mindre.*

Det finns ocksa andra fordelar. Om alla ldnder nimligen tillimpade territoria-
litetsprincipen, skulle dubbelbeskattning formodligen inte forekomma i lika om-
fattande grad som i dag.** Dubbelbeskattning som beror pa att t.ex. inkomstens
killa anses vara i tva lidnder, kan diremot inte elimineras. Dessutom kan territo-
rialitetsprincipen leda till att ingen skatt pafors 6ver huvud taget t.ex. om réntor
ar skattefria i kéllstaten och inte heller beskattas i hemviststaten, som tillimpar
territorialitetsprincipen.®

Territorialitetsprincipen kan anses frimja neutralitet®*® och ekonomisk effekti-
vitet*’ i den stat dér investeringarna gors. Forenklat kan man konstatera att den
ekonomiska effektiviteten dr hogst da produktionsfaktorerna ger den hogsta moj-
liga avkastningen. Produktionsfaktorerna bor allokeras enligt marknadsmekanis-
mer och utan statlig paverkan. For att uppna maximal effektivitet forutsitts séle-
des neutralitet. Med neutralitet avses i detta sammanhang att beskattningen inte
skall paverka allokeringen av produktionsfaktorer.® I ett territoriellt skattesys-
tem spelar det ingen roll vare sig investeringen gors av en person bosatt i landet
eller en som bor utomlands, beskattningen i killstaten dr i allménhet lika.** En
sadan beskattning kan anses vara kapitalimportneutral (CIN-principen).* Kapi-

3 Vapaavuori 1991, s. 39.

31 Graetz 2003, s. 16.

32 Beskattningen av Overlatelsevinster dr dock ett undantag, eftersom beskattningen hér ofta ér
beroende av den skattskyldiges deklaration.

3 Juusela,s. 172-173.

3* Vapaavuori 2003, s. 28 och Shelton, s. 65.

3 Viherkenttii 1991, s. 50.

3% Weber 2005D, s. 116. Om neutralitetsbegreppet i inkomstbeskattningen, se bl.a. Frinde 20090,
s. 711, Péhlsson 2007, s. 32, Pdhlsson 1997, s. 122 och Persson Osterman 1997, s. 29 ff.

37 Hir avses global effektivitet, inte nationell effektivitet. Se Vogel 1988b, s. 310.

3% Om sambandet mellan effektivitet och neutralitet, se Weber 2005b, s. 116, Persson Osterman
1997, s. 36-37 och Panayi 2007a, s. 6.

¥ Graetz 2003, s. 14, Panayi 2007a, s. 9 och Vapaavuori 2003, s. 34-36.

40" Har édven kallats for killneutralitet (eng. source neutrality), se Weber 2005b, s. 117. Om kapi-
talimportneutralitet, se t.ex. Persson Osterman 1997, s. 451 och Kleist 2012, s. 41.
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talimportneutralitet uppfylls sillan i praktiken, eftersom de flesta ldnder tillim-
par domicilprincipen, varvid den férdel som beviljas i killstaten géar forlorad
genom att skatt i hemviststaten dértill paldggs. Om diaremot hemviststaten till-
lampar undantagandemetoden for den ifragavarande utlindska inkomsten, upp-
star kapitalimportneutralitet. Stater som tillimpar ett territoriellt skattesystem
tenderar att foredra kapitalimportneutralitet framfor kapitalexportneutralitet.

I rdttslitteratur har det betonats att foretagen blir multinationella i allt hogre
grad, vilket i sin tur férsvarar en boendebaserad beskattning.* Aven i ett territo-
riellt system faststills i allmidnhet boende for skatteindamal, men boendet fér
inte samma avgorande betydelse for skattskyldigheten som i ett globalt skatte-
system. Tillimpning av territorialitetsprincipen minskar séledes betydelsen av
hemortsbyte som skatteplaneringsmedel. Didremot hindrar territorialitetsprinci-
pen inte andra former av skatteplanering. I ett territoriellt skattesystem pafors i
hemviststaten ingen skatt for utlindska inkomster, varvid beskattningen i inves-
teringslandet dr en av de faktorer som styr investeringsbeslut. Tillimpning av
territorialitetsprincipen kan leda till att investeringar flodar dit dér skatten ar
lagst eller avkastningen efter skatt dr hogst, med en i sin tur 6kad skattekonkur-
rens som foljd.** Detta forvrianger marknaden i och med att den fore skatt hogst
avkastande investeringen inte nddvindigtvis viljs.* Territorialitetsprincipen har
saledes kritiserats for att leda till skatteflykt, men ocksa skattekringgdende och
skattefusk samt undangémmande av medel i utlandet.* Dessutom leder ett ter-
ritoriellt system till att forluster i utlandet inte nddvindigtvis kan beaktas i hem-
viststaten.*

Territoriella skattesystem har tidigare varit vanliga i bl.a. Sydamerika.* Nu-
mera dr territorialitetsprincipen ritt ovanlig, men tillimpas fortfarande i t.ex.
Hongkong.*” Pa senare tid har det globala skattesystemet fatt utsta en del kritik
och fordelarna med territorialitetsprincipen har lyfts fram.*® Vanligen har argu-

1 Graetz 2003, s. 16 och Graetz 2001, s. 1364. Se dven Shelton, s. 66.

2 Se bl.a. Vapaavuori 2003, s. 36.

#Se Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 85, som behandlar problematiken.

Graetz betonar att tillimpning av en ren territorialitetsprincip skulle erodera skattebasen. Se
Graetz 2003, s. 15-16. Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 42—44, niamner att bl.a. transfer pricing
lampar sig som metod for att forflytta vinst fran ett land som tillimpar territorialitetsprincipen till
lander med ldgre skatt. Se ockséa Lobel, s. 519-521 och Graetz 2003, s. 14-15.

* Pouletty — Smith, s. 17.

% Vogel behandlar hur territorialitetsprincipen utvecklats i Sydamerika. Se nirmare Vogel 1988a,
s. 221-222. Om skattepolitiken och dess utveckling i Sydamerika, se Xavier, s. 201 ff.

47 Se bl.a. Hong Kong Master Tax Guide 2009/10, s. 22-23 under rubriken ”1-1500 Overview of
tax system” och Littlewood, s. 690 ff. For en kort redogdrelse f6r den historiska bakgrunden till
skattesystemet i Hongkong, se Littlewood, s. 694 f.

8 Se t.ex. Gustafson — Peroni — Pugh, s. 15-16 och Strasser, s. 513-514, som behandlar den kritik
det amerikanska skattesystemet har fatt av foresprakare for ett territoriellt system. Se dven Melot,

44

35



NATIONELL REGLERING AV SKATTSKYLDIGHET

menten for territorialitet kretsat kring ekonomisk effektivitet, neutralitet och
rittvisa. Om territorialitetsprincipen tillimpades pa samfund, har man ytterligare
argumenterat att samfund i detta land skulle fa en konkurrensfordel pa en global
marknad. Det dr dock osannolikt att de linder som i dag tillimpar ett globalt
system skulle 6verga till ett rent territoriellt skattesystem. Diaremot 4r det mojligt
att kombinera bada principerna sa att det territoriella skattesystemet anvinds for
vissa inkomster eller t.ex. for samfund, medan det globala skattesystemet an-
vinds for fysiska personer.”” Detta gors vanligen i syfte att t.ex. locka bolag eller
investerare till staten. Ett gott exempel pa partiell territorialitet for fysiska perso-
ner &r det brittiska systemet avseende “remittance basis”, d.v.s. att utlindska in-
komster i vissa fall inte beskattas innan de tas in i landet.** Sasom det tidigare
framkommit kan dven skatteavtal ha drag som dr kdnnetecknande for territoriali-
tetsprincipen. Skatteavtal kan innehalla artiklar som &r atminstone partiellt "ter-
ritoriella”, eftersom utldindsk inkomst genom skatteavtal kan vara befriad fran
skatt i hemviststaten, t.ex. genom undantagandemetoden eller undantagande
med progressionsforbehall.

2.2.2 Birande beskattningsprinciper i det globala skattesystemet
2.2.2.1 Allmdnt

Domicil-, kéllstats- och nationalitetsprinciperna &r alla anknutna till det globala
skattesystemet. Samtliga principer bygger saledes pa en uppdelning i allmén och
begrinsad skattskyldighet, varvid allmén skattskyldighet innebér beskattning av
de globala inkomsterna och begrinsad skattskyldighet beskattning av inkomster
med kélla i landet. Domicilprincipen, och i séllsynta fall ocksa nationalitetsprin-
cipen, anvinds for att bestimma skattskyldigheten for skattesubjekt.’! En person
anses sdledes allmint skattskyldig om han dr bosatt i landet. Alla 6vriga ir be-
grinsat skattskyldiga. Killstatsprincipen har diremot samband med hur inkomst
med killa i staten faststélls och beskattas. Kéllstatsprincipen anvinds framst vid

s. 84 ft., Sacchetto, s. 76-78, Lehner — Reimer, s. 542, Vogel 1988a, s. 222 och Vogel 1988c,
s. 401-402. Jfr Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 35 ft. och Lobel, s. 519 f., som framfor kritik mot
dem som foresprékar territorialitetsprincipen.

4 Se t.ex. Isenbergh, s. 13 och Graetz 2003, s. 13. For ett exempel pa ett land som kombinerar
bada systemen, se redogorelsen for det franska skattesystemet i Melot, s. 84 ff. Se Pouletty — Smith,
s. 17 ff., som analyserar territorialitetsprincipen i Danmark, Frankrike och Hongkong. Se Fleming
— Peroni — Shay 2008, s. 36-37, som kallar ett globalt skattesystem med inslag av territorialitets-
principen for ett s.k. ”hybrid worldwide system”. Ocksa begreppet “hybrid exemption system” har
anvints med samma betydelseinnehall.

%0 Se ndrmare avsnitt 4.6.

St Weber 2005b, s. 122.
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beskattningen av begrinsat skattskyldiga. Domicil- och nationalitetsprincipe-
nerna bygger pa anknytningar mellan skattesubjektet och staten, medan kéll-
statsprincipen bygger pa anknytningar mellan skatteobjektet och staten. Ett glo-
balt skattesystem bestar i allménhet av en kombination av minst tva av de nimn-
da principerna.

Majoriteten av linderna i vérlden tillampar ett i huvuddrag globalt skattesys-
tem baserat pa domicil- och Kéllstatsprinciperna. Intressekonflikter mellan 1dn-
der som tillampar globala skattesystem é&r relativt vanliga. En vanlig konflikt
giller fordelningen av beskattningsbehorigheten mellan den skattskyldiges hem-
vist och inkomstens killa.>> Utvecklade® och formogna ldnder vill koncentrera
beskattningsbehorigheten till hemviststaten, dir investeraren vanligen &r bosatt,
medan utvecklingsldnder foredrar omfattande beskattningsritt for killstaten.
Denna intressekonflikt blir sdrskilt synlig i skatteavtal. De tva dominerande mo-
dellskatteavtalen, d.v.s. OECD:s och FN:s modellskatteavtal, lagger olika vikt
vid férdelningen av beskattningsbehorigheten mellan hemviststaten och killsta-
ten. OECD:s modellskatteavtal ger hemviststaten den primira beskattningsrit-
ten.”* OECD:s val att frimja hemviststaten dr naturligt med beaktande av att
OECD ér en organisation vars medlemsldnder i huvudsak &r kapitalexporterande
utvecklade demokratiska marknadsekonomier. FN:s modellskatteavtal beaktar
diaremot de kapitalimporterande utvecklingsldndernas intressen och ger kiillsta-
ten en vidare beskattningsbehorighet. I det foljande analyseras domicil-, kéll-
stats- och nationalitetsprinciperna ndrmare. Sarskild vikt ldggs vid for- och nack-

2 Se bl.a. van Weeghel 1998, s. 13, som konstaterar att konflikter mellan kéllan och hemvisten &r
vanliga. Bade inkomstens kiilla och inkomstmottagarens hemvist har legitima grunder att yrka pa
ritt att beskatta inkomsten. Se t.ex. Graetz 2003, s. 5 och 8. En del forfattare har dock varit villiga
att frimja hemviststatens ritt framfor kéllstatens ritt, och t.o.m. foreslagit en uteslutande tillimp-
ning av domicilprincipen. Se sammanfattningsvis Graetz 2003, s. 10-11.

3 Jag har valt att anvinda begreppen utvecklade linder och utvecklingsléinder, eftersom dessa
anvinds av FN. Se t.ex. FN 2010a, s. 2. Uppdelningen i utvecklade lander och utvecklingsldnder
beskriver inte realiteten i virlden. Egentligen borde atminstone en tredelning goras: utvecklings-
ldnder, lander under utveckling (eng. emerging countries) och utvecklade ldnder. Linder under
utveckling skiljer sig fran utvecklingsldnder i och med att de dr pa vig att bli utvecklade lidnder,
d.v.s. de ligger mellan utvecklingsldander och utvecklade ldnder. Vanligen vixer ekonomin mycket
snabbt i dessa lidnder. Indien och Kina (BRIC-ldnder) har ansetts vara linder under utveckling. For
en mera omfattande definition, se Alor, s. 223. Cai gor ytterligare en uppdelning i minst utvecklade
lander (eng. least developed countries) och dynamiska ekonomier (dynamic economies). Se Cai,
s. 239. For detta arbete réicker en uppdelning i utvecklade och utvecklingsldnder.

% OECD 2010,s. 11.

% FN 2001, s. vii och xiii—xiv och Romstorfer, s. 73. Det har argumenterats att domicilprincipen
ir réttvis om den tillimpas i férhallandet mellan tva jimna parter. I och med att den ena parten &dr
ett formoget land och den andra ett utvecklingsland, dr domicilprincipen fordelaktig i forhallande
till det forstnimnda landet. Utvecklingslandet skulle dra férdel av en bredare beskattningsbehéorig-
het for killstaten. Se t.ex. Huhtamdiki, s. 20.
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delar samt argument som anvints for att motivera tillimpningen av dessa princi-
per.

2.2.2.2 Nationalitetsprincipen

Nationalitetsprincipen® innebdr att en stat beskattar sina medborgare oberoende
av var dessa uppehaller sig. Beskattningsriitten géller vanligen medborgarnas
globala inkomster.”” Varje stat har enligt den personliga suveriniteten ritt att be-
skatta sina medborgare, men bara ett fatal stater utnyttjar denna ritt.® Varje stat
far ocksa sjidlv bestimma vem som beviljas medborgarskap. Nationalitetsprinci-
pen dr den idldsta, men numera ovanligaste principen.” Det finns dock ett antal
lander som fortsdttningsvis anvdnder nationalitetsprincipen i storre eller mindre
utstriackning. Det ekonomiskt mest betydelsefulla land som 4n i dag f6ljer natio-
nalitetsprincipen dr USA.®® USA inkluderar i sina skatteavtal vanligen en s.k.
saving clause, som tillater beskattningen av egna medborgare.®' Enligt artikel 1 i
dubbelbeskattningsavtalet mellan Finland och USA® kan medborgare beskattas
for sina globala inkomster. Trots att artikeln géller bada linderna tillimpas natio-
nalitetsprincipen bara vid beskattningen i USA. Detta beror pa att beskattningen
i Finland inte bygger pa nationalitet, och att det inte dr mojligt att genom skat-
teavtalet utvidga tillimpningsomradet for den nationella rétten.*

Beskattning enligt nationalitetsprincipen har motiverats med de fordelar med-
borgarskapet medfor, sdsom t.ex. juridiskt skydd, ritt till pass, rétt att rosta i val,
rdtt till de tjdnster ambassader erbjuder etc.* Medborgarskapet kan ocksa med-

% Willgren anvinder sig i stillet av uttrycket “den rittsliga principen”, och avser da de personer
som rittsligen tillhor staten, d.v.s. dess egna medborgare, oavsett var de uppehéller sig. Se Willgren
1896, s. 241.

5T Panayi 2007a, s. 4-5.

% Martha, s. 47 och 182—-183. Se Jeffery, s. 44, som betonar att nationalitet dven har territoriella
karaktérsdrag.

% For en redogorelse for den historiska debatten kring medborgarskap som grund for beskattning,
se Martha, s. 66 ff. Nationalitetsprincipen har sina rotter i en forgangen tid, dér stor vikt féstes vid
familj, slikt, ursprung och lojalitet mot moderlandet. Detta tinkande har forlorat sin grund i dagens
samhille, dir de personliga och ekonomiska omstindigheterna #r utgangspunkten for beskatt-
ningen. Se Niskakangas 1987, s. 4 och Schon, s. 556.

0 Se ndrmare t.ex. Morrison, s. 613 och Tillinghast 1984, s. 242 ff. Nationalitetsprincipen an-
vinds ocksa i t.ex. Filippinerna. Om beskattningen i Filippinerna, se Global Individual Tax Hand-
book 2010, s. 541 och 548.

1 Se Doernberg — van Raad, s. 775 ff. och Frkal, s. 61-62.

92 Skatteavtalet med USA, FordrS 2/1991 och 3/2008.

0 Se bl.a. Mehtonen, s. 48—49.

% yan Weeghel 1998, s. 11, Doernberg — van Raad, s. 776, Singer 2008, s. 563 och Graetz 2003,
s. 15. Motsvarande tankar har redan pa 1800-talet forts fram i finsk finanslidra. Se Langenskjold,
s. 121.
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fora skyldigheter, sasom t.ex. varnplikt. I rittslitteraturen har det t.o.m. fram-
hévts att beskattningsbehorighet pa basis av en individs medborgarskap bygger
pa “politisk lojalitet” mot hemlandet.®® Nationalitetsprincipen dr forhallandevis
problemfTi sa linge som den skattskyldige &r bosatt i det land dér han dr medbor-
gare. | dessa fall har myndigheterna goda mojligheter att utreda den skattskyldi-
ges inkomster och beskatta dem.

Ocksa om ett land inte bygger sitt skattesystem pa nationalitetsprincipen dr det
inte ovanligt att nationalitet anviinds som kriterium vid t.ex. anti-avoidance-
regler eller exitskatter.®® Att anviinda nationalitet som kriterium for olika skatte-
rittsliga foljder dr praktiskt av nagra orsaker. For det forsta &r nationalitet ett
forhallandevis klart och enkelt kriterium som mera séllan foranleder tolknings-
svarigheter. For det andra kan t.ex. anti-avoidance-regler som ir baserade pa
nationalitet bara kringgéds genom att personen i fraga avstar fran medborgarska-
pet. I praktiken dr det ytterst ovanligt att en person avstar fran sitt medborgarskap
av skatteskil. Aven i Finland spelar nationaliteten en betydande roll i samband
med utflyttning fran Finland. Trearsregeln i ISKL 11.1 § tillater beskattning av
finska medborgare efter utflyttning. Det giéller ddremot att observera att trearsre-
geln inte dr en renodlad version av nationalitetsprincipen, utan snarast en tids-
maissig dimension av domicilprincipen.®’

I internationell skatteavtalsritt har medborgarskapet tillmitts en viss betydel-
se. Oberoende av att OECD:s modellskatteavtal bygger pa uppdelningen i hem-
vist och kéllstat, har medborgarskapet betydelse enligt artikel 4(2). Om en per-
son dr bosatt i tva lander samtidigt, bestims den skatteavtalsmissiga hemvisten
enligt en rad kriterier som finns uppriknade i artikel 4(2). Den skattskyldiges
hemvist bestdms i sista hand utifran hans medborgarskap. Motsvarande regel
finns ocksa i FN:s modellskatteavtal. Vanligen kan dock dubbelboendesituatio-
ner 16sas innan medborgarskapskriteriet blir aktuellt.*

Nackdelar och problem med nationalitetsprincipen accentueras i internatio-
nella situationer. Nationalitetsprincipen besvarar inte fragan hur staterna skall
forhalla sig till personer med flera nationaliteter eller personer som saknar natio-
nalitet.”” Det storsta problemet dr dock att nationalitetsprincipen inte &r forenlig
med de flesta andra ldnders beskattningsmodeller, varvid dubbelbeskattning en-

8 Jeffery, s. 49.

% Weber 2005b, s. 111.

7 Andersson — Linnakangas, s. 36, framfor att trearsregeln inte innebér nagon atervéndo till na-
tionalitetsprincipen. Jfr Keinonen, som anser att trearsregeln innehéller element fran nationalitets-
principen, se Keinonen, s. 40. Tikka anser att trearsregeln utgor ett avsteg fran domicilprincipen. Se
Tikka 1982a, s. 114.

% Se Stuart, s. 191.

% Niskakangas 1987, s. 4.
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kelt kan uppkomma.” Dubbelbeskattning uppstar t.ex. nir en medborgare i ett
land som tillimpar nationalitetsprincipen flyttar och bositter sig i ett land som
tillimpar domicilprincipen. Genom att grinsoverskridande rorlighet blir allt van-
ligare 6kar ocksa antalet individer som saknar medborgarskap i det land dér de &r
bosatta. Detta orsakar utover dubbelbeskattningsproblem ocksa rent tekniska
svarigheter for nationalitetslandet att f4 uppgifter om den i utlandet bosatta per-
sonens inkomster fran bade hemviststaten och tredje ldnder. Saledes kan en ef-
fektiv beskattning av en i utlandet bosatt medborgare bara svarligen verkstillas.

2.2.2.3 Domicilprincipen

Domicilprincipen, som dven kallas for hemvist- eller boséttningsstatsprincipen,”
innebir att en fysisk person &r allmint skattskyldig och beskattas for sina glo-
bala inkomster i den stat dédr personen dr skatterittsligt bosatt. Ritten att be-
skatta bosatta individer kan anses bygga bade pa den personliga och pa den ter-
ritoriella suverdniteten.”” Domicilprincipen beaktar inte omstidndigheter som in-
komstens killa, skattesubjektets nationella tillhérighet eller samtidigt boende i
annan stat.”® Den skatt som betalats i kéllstaten gottgors vanligen helt eller delvis
i hemviststaten innan nationell skatt pafors. For att principen skall kunna tillam-
pas maste skatterittsligt boende bestimmas i den nationella rétten. Varje land
tillimpar egna och ofta unika kriterier for skatterittsligt boende. I allminhet
krévs starka personliga anknytningar eller langvarig vistelse for att boende skall
uppsta. Korta besok eller vistelser av turistnatur kan under inga omsténdigheter
anses rattfardiga allmén skattskyldighet.” I Finland kommer domicilprincipen
till uttryck i ISKL 9.1 § 1 punkten: ”Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r 1)
personer som under skattedret har varit bosatta i Finland...” T ISKL 11 § anges
kriterierna for nér en person anses vara bosatt i Finland. Domicilprincipen till-
lampas dven i t.ex. AGL 4 och 18 §.»

Att verkstilla beskattning pa basis av en fysisk persons boende har méanga up-
penbara fordelar. En person kan bara vistas fysiskt pa ett stille i taget, medan en

0 USA har forsokt beakta detta problem i sina skatteavtal genom méjligheten att avrikna utlandsk
skatt. Se Doernberg — van Raad, s. 776. Se ocksa van Weeghel 1998, s. 13.

"' Se Lodin — Lindencrona — Melz — Silfverberg, s. 584. 1 denna avhandling anvinds bara begrep-
pet domicilprincip.

2 Se t.ex. Jeffery, som anser att skattskyldighet pd basis av “residence” bygger pé territoriell su-
verdnitet, medan skattskyldighet pa basis av domicile” bygger pa personlig suverdnitet. Jeffery,
s. 45 ff.

3 Panayi 2007a, s. 3.

" Jeffery, s. 49.

> Tidigare tillimpades domicilprincipen ocksd i den numera upphivda formogenhetsskattelagen
(FSKL, 30.12.1992/1537).
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inkomst kan ha anknytningar till flera olika omraden. Dessutom kan man lagtek-
niskt stifta normer med forhéallandevis klara regler for nér en person anses bosatt
nagonstans,” ocksa om det forefaller ovanligt med klara nationella regler pa
omradet. Dessutom ér de flesta individer bosatta i en stat under storsta delen av
sitt liv, om dock den grinsoverskridande rorligheten stiandigt dkar.”” Ddremot
lampar sig inte boende-konceptet lika vil for juridiska personer.”® Nir kan man
anse att ett bolag #r ’bosatt” i en stat? For juridiska personers del anvinds séle-
des ofta andra kriterier som t.ex. verklig ledning eller enligt vilken lagstiftning
bolaget grundats.

Beskattning enligt domicilprincipen kan anses frimja ekonomisk effektivitet
och neutralitet i hemviststaten. Eftersom den slutgiltiga skatten ir lika, obero-
ende av om investeringen gors inom hemviststaten eller utanfor, paverkar inte
skattefaktorer valet av investeringsland. En sadan beskattning anses vara kapital-
exportneutral (CEN-principen).” Om kapitalexportneutralitet foreligger borde
investeringsbeslut i teorin fattas enligt vad som ger den hogsta avkastningen.®
For att kapitalexportneutralitet skall uppnas maste full avrikning (eng. credit)
beviljas for den utldndska skatten. Pa grund av begriansningar i avrikning for
utldndsk skatt, uppstér eventuellt dubbelbeskattning och kapitalexportneutralite-
ten uppfylls inte.®' Hir kan jag dessutom papeka att hemviststaten i allménhet
inte aterbetalar nagra skattemedel, om skatten i utlandet varit hdgre 4n i hemvist-
staten. Saledes blir resultatet att skattebetalaren av tva ldnders skatter alltid beta-
lar den hogre. Stater som tillimpar ett globalt skattesystem tenderar att foredra
kapitalexportneutralitet framfor kapitalimportneutralitet.®

I samma anda har domicilprincipen foresprakats med motiveringen att ett glo-
balt skattesystem framjar horisontell rittvisa i ett gransdverskridande perspektiv.
Skattesubjekten behandlas lika oberoende av varifran inkomsten harstammar.
Beskattningen &r horisontellt réttvis mellan personer vars inkomst har sin killa

" Detta dr mojligt genom att t.ex. basera boendet pa antalet vistelsedagar i landet. En helt annan
fraga dr dock om enbart pa vistelsedagarna baserade regler ér indamalsenliga och skiliga.

7 Graetz 2003, s. 85.

8 Om problemen anknutna till boende som grund for skattskyldighet for juridiska personer, se
Graetz 2003, s. 16 och Graetz 2001, s. 1422.

" For en utforlig analys av CEN-principen, se Graetz 2001, s. 1363 ff. Se éven t.ex. Vapaavuori
2003, s. 33-34, Romstorfer, s. 69-71, Kleist 2012, s. 41 och Panayi 2007a, s. 6 {f. Kapitalexport-
neutraliteten har dven kallats for hemvistneutralitet (eng. home neutrality), se Weber 2005b, s. 117.
80 Observera att dven andra faktorer dn avkastning och beskattning paverkar investeringsbeslut.

81 Weber argumenterar att CIN-principen ér béttre &n CEN-principen med avseende pa den ekono-
miska effektiviteten. Se Weber 2005b, s. 119-124. Se ytterligare Panayi 2007a, s. 9-10. Om pre-
ferensdebatten, CIN eller CEN-principen, se Graetz 2001, s. 1365 ff.

82 Panayi 2007a, s. 7. En tredje neutralitetsmodell 4r ”National Neutrality” som innebér att samma
skatteméngd skall betalas till hemviststaten oberoende av om investeringen har gjorts inom landet
eller utanfor. Se ndrmare t.ex. Gustafson — Peroni — Pugh, s. 18-19.
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inom landet och personer vars inkomst har sin killa utanfor landets grinser.
Detta forutsitter sjdlvfallet att den skatt som betalats i kéllstaten gottgors i boen-
desstaten.® Kravet pa horisontell rittvisa uppfylls inte i de fall dér skatten utom-
lands &r storre dn i hemviststaten.

Flera stater som tillampar ett globalt skattesystem, som t.ex. Finland och Sve-
rige, har en progressiv personbeskattning.® Det progressiva skattesystemet byg-
ger pa tanken att var och en skall delta i statens utgifter enligt sin formaga, d.v.s.
hoginkomsttagare skall betala mera skatt dn laginkomsttagare.® For att bestdm-
ma den progressiva skattesatsen forutsitts att skattesubjektets skattebetalnings-
formaga kan faststillas.® Enligt domicilprincipen beaktas personens globala in-
komster och utgifter i boendelandet, varvid den faktiska skattebetalningsforma-
gan kan bestdmmas.?” Tillimpandet av domicilprincipen i kombination med en
progressiv beskattning kan séledes anses frimja den vertikala rittvisan.®

I detta sammanhang &r det pa sin plats att lyfta fram en av domicilprincipens
svagheter. En effektiv tillimpning av domicilprincipen forutsitter att skattesub-
jektets samtliga inkomster kan faststillas. Av staten i fraga forutsitts stor kapaci-
tet for att kunna samla in information om skattesubjektens alla inkomster. I
praktiken kan denna uppgift vara 6vermiktig i och med t.ex. strikt banksekretess
i vissa ldnder samt skattesubjektens aktiva atgérder for att ggmma undan medel
och inkomster. Skattemyndigheterna dr saledes ofta beroende av att skattesub-
jekten sjalvmant ger fullstindiga uppgifter i skattedeklarationen.®

Beskattning enligt domicilprincipen berittigas med att individer som besta-
ende vistas i ett land och som kommer i atnjutande av de fordelar samhdllet er-
bjuder dem som bor dir ocksa skall bidra till att tdcka landets kostnader genom

8 Graetz 2003, s. 14.

8 Det finns dock ocksa ldinder som har ett globalt skattesystem, men som beskattar fysiska perso-
ner enligt en fast skattesats. Se t.ex. Ryssland.

85 For en narmare redogorelse for skattebetalningsformagan, se Myrsky — Rébind, s. 12—14, Pdahls-
son 1997, s. 119-121, Pahlsson 1998, s. 59-60 och Myrsky 1998, s. 138-139 och 144-146.

86 Skattebetalningsformagan kan mitas pa flera sitt, den vanligaste mattstocken ar dock inkomst.
Se Myrsky 1998, s. 139.

87 Se Auranen 1979, s. 272, som anser att beskattning pa basis av boende bygger pa tanken om
beskattning enligt prestationsférmagan.

8 Graetz 2003, s. 15. Se ndrmare Fleming — Peroni — Shay 2008, s. 59 ff., som utforligt analyserar
skattebetalningsférméageprincipen och dess dimensioner i USA:s skattesystem. Argumentet att
domicilprincipen frimjar beskattning enligt skattebetalningsformagan &r visserligen korrekt, men
det finns inget som utesluter att skattebetalningsféormagan inte skulle kunna beaktas i ett territori-
ellt skattesystem eller vid kéllbeskattning. Se Panayi 2007a, s. 4 och van Weeghel 1998, s. 12. Jfr
Niskakangas 1987, s. 5.

8 Se Juusela, s. 175, som anser att en deklarationsbaserad beskattning dr ineffektiv och dyrare att
uppritthdlla dn killbeskattning. Om diskussionen kring vilken princip som limpar sig bist, se
Niskakangas 1987, s. 6.
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att betala skatten till detta land.” Detta 4r dock en motivering som i en eller an-
nan form ocksa kan anvéndas i samband med de andra principerna. Investeringar
som gjorts i utlandet utnyttjar ju infrastrukturen i utlandet och inte i hemviststa-
ten.

Domicilprincipen har ocksa motiverats med att principen motverkar skattepla-
nering i ett gransoverskridande perspektiv genom att eliminera den skattefordel
som en investering i ett lagskatteland hade medfort. Denna egenskap hos domi-
cilprincipen har ansetts orittvis i forhallande till killstaten, eftersom bruket av
domicilprincipen i hemviststaten kan tillintetgéra kéllstatens internationella
skattepolitik.! Domicilprincipen forhindrar dock inte skatteflykt genom byte av
boendeland. Stater forsoker ofta forhindra skattemotiverade byten av boningsort
med hjélp av t.ex. exitskatter eller genom att beskatta utflyttade personer som
allmént skattskyldiga i nagra ar efter flytten. Att anvéinda boende som villkor for
beskattning dr dock inte helt enkelt i de fall dir en person vistas pa tva orter. Hur
det i praktiken skall vara mojligt att i alla situationer kunna avgora vilka personer
som &r bosatta i landet samt beskatta dessa for deras globala inkomster utan att
detta leder till konflikter med motsvarande regelverk i andra lander &r ett pro-
blem. Utan skatteavtal och internationellt harmoniserade regler leder domicil-
principen vid grinsoverskridande rorlighet Létt till dubbelboende med eventuell
dubbelbeskattning som foljd. Dessutom é&r inte boende internationellt sett ett
entydigt koncept. I t.ex. Storbritannien finns det flera olika kategorier av boende:
residence, ordinary residence (avskaffades ar 2013) och tre olika former av do-
micile.”? I OECD:s modellskatteavtal artikel 4 har man inte tagit stidllning till
definitionen av boende, utan artikeln hinvisar till boende enligt avtalsldndernas
nationella lagstiftning.

Domicilprincipen kan enkelt leda till dubbelbeskattning i och med att samma
inkomst beskattas bade i killstaten och i hemviststaten. Detta géller sdrskilt da
inget skatteavtal slutits mellan killstaten och hemviststaten, och killskatten inte
gottgdrs i hemviststaten. Om dédremot bara domicilprincipen tillimpades, d.v.s.
inte i kombination med kéllstatsprincipen, skulle ingen dubbelbeskattning av
detta slag uppkomma, eftersom killan inte belade inkomsten med skatt.”

% Sadana fordelar kan anses vara t.ex. infrastruktur, hilsovard, siikerhet o.s.v. Se bl.a. van Weeg-
hel 1998, s. 12, Pelin 2006, s. 17, Musgrave, s. 1336, Erhag, s. 155 och Vapaavuori 2003, s. 27.

o1 Vogel 1988a, s. 222. Bruket av CEN-principen &r ur detta perspektiv orittvist i forhéallande till
utvecklingslinder. Se t.ex. Aimd K. 2009, s. 35.

2 Jeffery betonar de begreppsliga problemen anknutna till domicilprincipen. Jeffery, s. 50-51.

% Vapaavuori 2003, s. 217.
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2.2.2.4 Killstatsprincipen

Enligt killstatsprincipen hirleds beskattningsbehorigheten inte fran skattesub-
jektet, utan fran skatteobjektet som sadant. Vid tillimpning av denna princip
beskattar landet inkomst som hérror fran landets territorium. Killstatsprincipen
bygger siledes pa den territoriella suveréniteten.” Killstatsprincipen anvinds
primért for beskattningen av begrinsat skattskyldiga. Principen finner uttryck i
ISKL 9.1 § 2 punkten: ’Skyldiga att betala skatt pa inkomst &r ... 2) personer som
under skattearet inte har varit bosatta i Finland samt utlindska samfund for in-
komst som har forvarvats har ...”. Killstatsprincipen finns ocksa i AGL 4 och
18 §. Tillimpandet av kéllstatsprincipen forutsitter att kéllstaten definierar vad
som anses vara inkomst som hérror fran statens territorium. Vad som utgor in-
komst fran Finland definieras i ISKL 10 §.

Skatteansprak enligt kéllstatsprincipen har réttfardigats bl.a. med nyttohin-
syn, dven kallad for nyttoprincipen® (eng. benefit theory). Enligt denna princip
betalar den skattskyldige skatt i forhallande till hur stor fordel han far av t.ex. de
offentliga tjdnster och infrastruktur staten erbjuder.”® Staten har enligt nyttoprin-
cipen ritt att uppbéra skatt for inkomster som harror fran statens territorium, ef-
tersom inkomsterna inte hade kunnat uppkomma utan statens offentliga tjdns-
ter.”” Denna princip kan dock lika vil anvidndas for att berittiga beskattning i det
land dér investeraren dr bosatt, eftersom dven detta land har mojliggjort investe-
ringen.” Ett annat problem med principen &r att den inte besvarar fragan om hur
skatten skall faststillas, d.v.s. vad som &r priset pa den offentliga service staten
tillhandahaller. Den territoriella suveréniteten ger inget svar pa fragan hur skat-
ten skall utformas och hur stor den kan vara.”

Killstatsprincipen kan anses vara en administrativt enkel och effektiv princip
att verkstilla i praktiken, eftersom det vanligen &r killstaten som har den bista
mojligheten att skaffa uppgifter om inkomstkillorna i fraga, varvid inkomsten
inte blir obeaktad av skattemyndigheterna.'® Nagot omfattande och tidskrdvande
informationsutbyte mellan stater ir inte nodvindigt. Kéllbeskattningen &r i hu-
vudsak inte beroende av sjdlvdeklaration, utan den utbetalande parten &r i all-

% Martha, s. 45 samt Pelin 2006, s. 183.

% Aven begreppet “intresseprincipen” anvinds med samma innebord, se t.ex. Mattsson 1996,
s. 30. Se dven Kuylenstierna, s. 27. Willgren anvinder begreppet “intresseteorin” med ungefir
motsvarande betydelseinnehall, se Willgren 1896, s. 238.

% Holmes, s. 20, Mcicittdi, s. 89 och Tikka 1990, s. 50.

7 Se Panayi 2007a, s. 2 och Graetz 2003, s. 6.

% Se t.ex. Terra — Wattel, s. 882 och von Eheberg, s. 170-171.

? Graetz 2003,s.7.

100 Se Pelin 2006, s. 17.
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minhet skyldig att sjalvmant innehalla skatten och betala den till staten.'"' Dire-
mot kan killstatsprincipen vara problematisk av andra orsaker. Att definiera och
faststilla kéllan dr séllan sdrskilt enkelt. Det &dr enklare att definiera kéllan for
inkomst som hirstammar fran fast egendom #n 6vriga inkomster.'” Det 4r inte
heller ovanligt att en viss inkomstpost har anknytningar till flera stater, varvid det
kan uppsta meningsskiljaktigheter om inkomstens killstat.

2.2.3 Utvecklingen av beskattningsprinciperna i finsk
inkomstbeskattning

2.2.3.1 Allmdint

I Finland har en klar utveckling skett vad giller de principiella grunderna for
skattskyldigheten. I detta avsnitt behandlas i korthet vilka principer for bestam-
mandet av skattskyldigheten som varit dominerande i historien. Fokus kommer
att ligga pa den statliga inkomstbeskattningen av fysiska personer. Betraktelsen
har tidsméssigt begréinsats till att gilla tiden fran ar 1865 framéat. Den huvudsak-
liga vikten ldggs dock pa beskattningen efter Finlands sjdlvstindighet.!®® Den
tidsmissiga begriansningen motiveras med att den forsta bestaende inkomst- och
formogenhetsskattelagen stiftades sa sent som ar 1920.

2.2.3.2 Fran nationalitetsprincip till domicilprincip

Den forsta egentliga statliga inkomstskatten i en modern bemérkelse, nimligen
“inkomstbevillningen™'*, stiftades den 2 mars 1865.'% Skatten skulle férnyas
med ndgra ars mellanrum, vilket skedde @nda fram till ar 1885, da lantdagen

01 Juusela, s. 172 och 175. Terra — Wattel anger dock att informationsutbyte och skatteuttag till
foljd av olika EU-instrument har blivit allt enklare 6ver grinserna. Se Terra — Wattel, s. 883.

12 Vapaavuori 2003, s. 26-27.

193 For en kort introduktion till inkomstbeskattningen fore &r 1865, se Willgren 1932, s. 236 ff.

14 Langenskjold uttalar sig om vad som avses med bevillningsnatur: ”Inkomstbeskattningen, for
sa vidt den gar till staten, har hos oss alltid varit af bevillnings natur — det 4r sdledes en beskattning,
som af stidnderna beviljats endast for viss kortare tid, och som har influtit till bevillningsfonden.”
Se Langenskjold, s. 320.

105 H. K. M:s Nadiga Kungorelse, angdende den av Finlands Stéinder for dren 1865, 1866 och 1867
atagna bewillning. Gifwen i Helsingfors, den 2 Mars 1865 (bevillningen av den 2 mars 1865).
Lindberg framhiver betydelsen av denna lag och konstaterar: "Den utgor ett forsta forsok till all-
min inkomstbeskattning i vart lands skattehistoria.” Se Lindberg, s. 119. Se dven Wikstrom 1985,
s. 21. Om personskatter fore inkomstbevillningen, se Harmaja 1947, s. 74-78.
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valde att inte fornya lagen.!® Enligt huvudregeln i lagens 1 § beskattades finska
medborgare alltid for sina samtliga inkomster. Ingen hdnsyn togs till stand, alder
eller kon. Finska medborgare i Finland beskattades for inkomst fran bade Fin-
land och utlandet. Finska medborgare i utlandet beskattades enligt 5.1 § b punk-
ten bara for sina inkomster fran Finland. Saledes féranledde nationalitetsprinci-
pen ingen global skattskyldighet i de fall dir den finska medborgaren var bosatt
utomlands.'” Inkomstbevillningen gillde ocksa beskattningen av utldnningar.
For utlanningarnas del paminde skattskyldigheten till sin grundstruktur i allt
visentligt om domicilprincipen. Enligt 2 § i bevillningen av den 2 mars 1865
blev utlindska medborgare skattskyldiga om de vistades i minst ett ar i Finland,
d.v.s. nér Finland kom att utgdra personernas “visentliga uppehallsort”.'® Utlidn-
ningar bosatta i Finland blev dock inte skattskyldiga for sina globala inkomster i
en modern bemirkelse, eftersom de beskattades bara for inkomster fran Finland,
inte f6r inkomster fran utlandet. Pa grund av Finlands sérstdllning inom Ryss-
land gillde specialregler for ryska civila och militira myndigheter. Saledes kan
bade nationalitetsprincipen och domicilprincipen, om dock i nagot avvikande
form &n i dag, aterfinnas i vara tidigaste inkomstskattelagar. Kéllstatsprincipen
tillimpades dock inte, eftersom utlinningar bosatta i utlandet inte beskattades
for inkomst med killa i Finland.'® En annan skatt som byggde pa nationalitets-
principen och som till sin natur liknade inkomstskatten var mantalspenningen.'"
Varje finsk medborgare mellan 16 och 63 ar skulle betala mantalspenningen.'"
Skatten pafordes saledes inte t.ex. personer som vistades i Finland men som sak-
nade finskt medborgarskap.''

Efter 1885 ars lantdag uppbars ingen inkomstbevillning ldngre. Varfor in-
komstbevillningen avskaffades motiverades pa olika sétt. Det ansdags bl.a. att
avkastningen av skatten var alltfor liten och omkostnaderna for stora. Dessutom
triffade skatten de skattskyldiga ojimnt.'"® Det som under denna tidpunkt nér-

19 For en utforlig redogorelse for uppkomsten av inkomstbevillning och dess huvudregler, se
Lindberg, s. 109 ff. och Harmaja 1947, s. 98.

197 Om skattskyldigheten for finska medborgare, se nirmare Willgren 1896, s. 244-245 och Wik-
strom 1985, s. 22-23.

18 Se Lindberg, s. 122.

19 Lindberg, s. 122.

110 Skatten var lika for alla, forutom att tva mark betalades for en man och en mark for en kvinna.
Den totala skatten berodde inte pa inkomstens storlek.

" H. K. M:s Nadiga Forordning om personella utskylderna. Gifwen i Helsingfors, den 20 Febru-
ari 1865 (férordningen av den 20 Februari 1865) 2 §.

2. Om mantalspenningens historia, se Willgren 1906, s. 14-17 och Langenskjold, s. 127 ff.

3 Lindberg, s. 141-142, Wikstrom 1985, s. 41 och Andersson 1984, s. 390.
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mast paminde om en statlig inkomstskatt var den kommunala inkomstskatten.''*
Beskattningen i kommunerna skiljde sig till vissa delar mellan stiderna och
landsbygdskommunerna. Beskattningen i stider och pa landsbygden reglerades
enligt sirskilda lagar.'> For att vara skattskyldig i en stad forutsattes att personen
i fraga var medlem av stadskommunen. Medborgarskapet saknade betydelse for
bestimmandet av skattskyldigheten.!!'® Den avgorande faktorn var bl.a. huruvida
personen hade sitt bo och hemvist i kommunen. Enligt Langenskjold bestamdes
bo och hemvist frimst pa basis av mantalsskrivning.'”” Skattskyldighet kunde
ocksa uppkomma pa andra grunder, sdsom att personen dgde fast egendom eller
idkade niring i staden.!'® Liknande regler for faststillandet av skattskyldighet
anvindes ocksé i landsbygdskommuner.'? Saledes byggde kommunalskatten i
huvudsak pa boende.

Ar 1894 gjordes ett nytt forsok att infora inkomstbeskattning av bevillnings-
natur, dock utan stérre framgéng.'® Ar 1908 utnimndes en inkomstskattekom-
mitté, som lyckades producera resultat i form av en omfattande rittskomparativ
undersokning som genomfordes av Willgren.'*' I samband med att Ryssland in-
tridde i det forsta virldskriget stiftades nya skatter och dven den statliga in-
komstbeskattningen ateruppstod. Syftet var att ticka det 6kade behovet av skat-

"4 Langenskjold, s. 320, Lindberg, s. 213 och Wikstrom 1985, s. 48 ff. For en utforlig historisk
behandling av den kommunala beskattningen, se Willgren 1906, s. 380 ff. och Castrén, s. 204-205.
Kommunalbeskattningen har dven behandlats i Willgren 1901, s. 21 ff.

115 Beskattningen i staden reglerades i H. K. M:s Nadiga Forordning, angdende kommunalforwalt-
ning i Stad. Gifwen i Helsingfors, den 8 December 1873 (férordningen av den 8 december 1873)
och H. K. M:s Nadiga Forordning, innefattande @ndringar af férordningen den 8 December 1873,
angdende kommunalforvaltningen i Stad. Gifwen i Helsingfors, den 15 Augusti 1883 (forord-
ningen av den 15 augusti 1883). Beskattningen pa landsbygden reglerades i H. K. M:s Nadiga
Forordning, angdende kommunalforvaltningen pa landet. Gifwen i Helsingfors, den 6 Februari
1865 (forordningen av den 6 februari 1865) och H. K. M:s Nadiga Forordning, angédende kommu-
nalforvaltning pa landet. Gifven i Helsingfors, den 15 Juni 1898 (forordningen av den 15 juni
1898).

16 Se Langenskjold, s. 321.

"7 Langenskjold, s. 321. Om fragestillningen hur bo och hemvist skall faststillas, se Kivikari,
s. 16 ff.

118 Se 3 och 55 § i férordningen av den 8 december 1873 samt 3 och 55 § i férordningen av den 15
augusti 1883. Se dven Langenskjold, s. 322-323, Willgren 1901, s. 321 och 323 och Willgren 1906,
s. 393. Om ett av kriterierna uppfylldes i en kommun, och ett annat kriterium i en annan kommun,
beskattades personen i bada kommunerna. Hur dubbelboende kunde uppsta och 16sas vid kom-
munalbeskattning, se Langenskjold, s. 324-325.

19°Se 3 och 78 § i forordningen av den 15 juni 1898 samt 54 § i forordningen av den 6 februari
1865. Se dven Langenskjold, s. 329-333.

120 Se Andersson 1984, s. 390, Lindberg, s. 167 och Wikstrom 1985, s. 58 ff. Trots att ingen statlig
inkomstskatt pafordes konstaterade Willgren ar 1906 att det finska skattesystemet i huvudsak byg-
ger pa medborgarskap, men for utldnningars del pa boende. Se Willgren 1906, s. 11.

121 Se forordet till Willgren 1911. Se dven Wikstrom 1985, s. 76-82 och Lindberg, s. 201-206.
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teinkomster.'?? Bland annat infordes en sirskild skatt pa stora inkomster. Skatten
grundade sig direkt pa kommunalbeskattningen. Dessa inkomstskatter blev dock
kortvariga och ersattes ar 1920 med den forsta bestdende inkomstskattelagen.

Lagen om inkomst- och formogenhetsskatt fran ar 1920 (IFL (1920),
3.8.1920/207) var till storsta delen en helt ny produkt utan inhemska forebil-
der.'? IFL (1920) hade byggts pa utlindsk, fraimst svensk, skattelagstiftning. I
regeringspropositionen konstaterades uppriktigt foljande: Vid lagforslagets
uppgorande hava de allménna principer foljts, vilka forskningen och flere 14n-
ders lagstiftning fastslagit, och isynnerhet den i Sverige géllande lagen om in-
komst- och formogenhetsskatt.”'?* I Sverige hade man redan 6vergatt till att i viss
bemirkelse beakta boende vid bestimmandet av skattskyldigheten. Enligt 3 § i
Sveriges inkomst- och formogenhetsskattelag fran ar 1910'> beskattades svens-
ka medborgare som var mantalsskrivna i Sverige for sina globala inkomster.
Svenska medborgare som inte var mantalsskrivna i Sverige beskattades i Sverige
bara for inkomst fran Sverige. Utlindska medborgare beskattades for inkomst
fran fast egendom i Sverige, néring bedriven i Sverige, 16n eller pension fran
Sverige och dividend fran svenska aktiebolag. Utldnningar som var eller skulle
mantalsskrivas i Sverige skulle erldgga inkomstskatt for all inkomst fran Sverige,
samt ocksa for inkomster fran utlandet som togs in i Sverige och anvéndes dér.!?
Trots att skillnad gjordes mellan utlindska och egna medborgare byggde denna
regel ocksa pa domicilprincipen.'?” Till denna del f6ljde dock inte den finska in-
komst- och formogenhetsskattelagen svensk forebild,'” utan skattskyldigheten
bestdmdes enligt IFL (1920) 4 § i huvudsak pa basis av nationellt medborgar-
skap: ”Skyldighet att erligga skatt pa grund av inkomst #r; 1) finsk medborgare
samt inhemsk sammanslutning, anstalt och stiftelse for savil hdr som annorsti-
des forvidrvad inkomst; samt 2) utldnning dvensom utldndsk sammanslutning,
anstalt och stiftelse for hir forvirvad inkomst.”'?

122 De tillfilliga krigstida skatterna har behandlats kort i Harmaja 1947, s. 98-99, och mera utfor-
ligt i Lindberg, s. 207 ff. och Wikstrom 1985, s. 82 ff.

123 Andersson 1984, s. 391.

124 RP 37/1919 d, s. 1.

125 Kungl. Maj:ts nadiga férordning om inkomst- och féormogenhetsskatt; gifven Stockholms slott
den 28 oktober 1910.

126 Enligt forordningen av den 28 oktober 1910 3.1 §: ” ... skolande utlédnning, som pa grund af
vistelse hir i riket for annat dndamal én idkande af studier ir eller bor vara hérstddes mantalsskrif-
ven, erligga inkomstskatt jamvil for annan inkomst, som af honom hér forvirfvats eller hirifran
atnjutits, afvensom for inkomst, som, utifran inford, af honomn hir anvénts.”

127 Se dven Andersson 1984, s. 399. Domicilprincipen blev ar 1928 den dominerande principen i
svensk lagstiftning. Se SOU 1997:75, s. 41 ff.

128 For en kort redogérelse for de principer och metoder som kring samma tid anvints vid faststil-
lande av skattskyldigheten i flera europeiska lander, se Willgren 1911, s. 93 ff.

122 Formogenhetsskatten avgjordes pd motsvarande grunder, se IFL (1920) 5 §.
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Inhemska medborgare beskattades for sina globala inkomster oberoende av
var de vistades eller varifran deras inkomster hiarstammade.'** Skattskyldigheten
enligt IFL (1920) byggde saledes pa nationalitetsprincipen och skulle kunna
klassas som “global” i ordets nuvarande bemirkelse. Skattskyldigheten for fin-
ska medborgare hade klart utvidgats i forhallandet till inkomstbevillningen fran
1865, eftersom finska medborgare i utlandet inte enligt inkomstbevillningen be-
skattades for annat dn inkomst fran Finland. Det skall dock ndmnas att IFL
(1920) 9 § tilldt avdrag for den skatt som betalats i utlandet for dir forvirvad
inkomst."!

Utldndska medborgare beskattades bara for inkomst fran Finland.'3? T IFL
(1920) 4 § tillmittes varken finska eller utlindska medborgares boende nigon
betydelse. Saledes innehdll IFL (1920) sjdlvfallet inte heller den ettarsregel som
var avgorande for beskattningen av utlindska medborgare enligt inkomstbevill-
ningen. Omfattningen av den skattepliktiga inkomsten hade dock utvidgats i IFL.
(1920). Inkomst fran Finland beskattades enligt IFL (1920) i de flesta fall obero-
ende av vem som fick inkomsten och var denna person vistades. Enligt inkomst-
bevillningen beskattades inkomster fran Finland dock inte hos utldnningar i ut-
landet. Utover nationalitetsprincipen byggde IFL (1920) séledes ocksa pa kill-
statsprincipen.'*

Av det som forts fram kan man dra slutsatsen att fullstindig eller allmén skatt-
skyldighet alades finska medborgare, medan utlindska medborgare i praktiken
var begrinsat skattskyldiga.'** Trots att boendet inte var avgorande for bestim-
mandet av skattskyldigheten skall i detta sammanhang framhivas att boende
trots allt i visentlig grad paverkade beskattningen, eftersom “bo och hemvist”
var avgorande vid kommunalbeskattningen.'*> Dessutom beviljades enligt IFL
(1920) 13.3 § stadigvarande bosatta finska medborgare vissa sdrskilda avdrag.

130 Willgren 1932, s. 87 och Tarjanne, s. 53.

31 Detta var en mycket framsynt regel for sin tid enligt Andersson. Se Andersson 1984, s. 399.
Regeln gillde bara finska medborgare. Lagen har kommenterats i Saarialho, s. 26-27 och Tar-
Jjanne, 8. 55.

132 Om vad som dr inkomst fran Finland, se Saarialho, s. 13-14.

133 Willgren konstaterar foljande: ”For det tredje tillerkénner vér positiva beskattningsritt dven det
rent ekonomiska sambandet betydelse, si till vida, att inkomst av hér beldgen fast
egendom och av hir bedriven néring alltid blir foremal for inkomstbeskattning i Finland, oavsett
huruvida inkomsttagaren 4r inhemsk eller utlindsk medborgare och oberoende av om han &r bosatt
hir eller i utlandet.” [Mellanslagen enligt originaltexten.] Se Willgren 1932, s. 84. Willgren konsta-
terar vidare att: “For utldnning &r ater inom statsbeskattningen ursprungsprincipen gillande: ut-
lindska medborgare (...) beskattas i Finland endast for hér forvirvad inkomst och hir befintlig
formogenhet.” Se Willgren 1932, s. 87.

134 Se Lindberg, s. 272 och Rekola 1947, s. 33. Se dven RP 77/1943 rd, s. 2.

135 Se Kivikari, s. 16 ff. och Castrén, s. 208 ff. for en utforlig analys av boende i kommunalbeskatt-
ningen. Se dven Willgren 1932, s. 87 och Tarjanne, s. 53.
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Enligt IFL (1920) 22 § nedsattes skatten for finska medborgare som var stadig-
varande bosatta i Finland.'

IFL fran ar 1920 hann inte vara i kraft i mer 4n cirka fyra ar. Grundstrukturen
i IFL (1920) ansags bra, men vissa orittvisor behovde rittas till."*” Sdlunda gavs
ar 1924 enny lag om inkomst- och formogenhetsskatt (IFL (1924),5.12.1924/306).
Inga fordandringar skedde i regleringen av skattskyldigheten. Denna lag, som till
storsta delen paminde om sin foregangare, hann vara i kraft i nédstan 20 ar. IFL.
(1924) ersattes ar 1943 av en ny lag om inkomst- och formogenhetsskatt (IFL
(1943), 19.11.1943/888). Den nya lagen medforde stora fordndringar i inkomst-
beskattningen pa bade en principiell och en praktisk niva."*® En av de principiellt
mest betydelsefulla dndringarna var avskaffandet av nationalitetsprincipen. I
stidllet skulle skattskyldigheten basera sig pa domicilprincipen. Enligt Rekola
kom &ndringen dock inte att ha sérskilt stor inverkan i praktiken.'* Denna prin-
cipiella omstrukturering ledde samtidigt till att kéllstatsprincipen blev synligare
dn forut. Enligt IFL (1943) var de som bodde i Finland allmént skattskyldiga,
medan alla 6vriga var begrinsat skattskyldiga. Begrinsat skattskyldiga betalade
skatt bara pa inkomst fran Finland. Killstatsprincipen tillimpades saledes vid
beskattningen av de begrinsat skattskyldiga.

Tillimpandet av nationalitetsprincipen i IFL (1924) fick en hel del kritik i re-
geringspropositionen till IFL (1943) och i réttslitteraturen. Nationalitetsprinci-
pen hade fort med sig flera beaktansvérda nackdelar som man nu ville dtgérda.
For det forsta ansags det i praktiken vara svart att beskatta finska medborgare
bosatta i utlandet for deras inkomster fran utlandet.'* For det andra ansags det
oskiligt att beskatta de emigranter som behallit sitt finska medborgarskap men
som saknade kontakter till det forna hemlandet. For det tredje beskattades ut-
landska medborgare i Finland ofta lindrigare @n finska medborgare med motsva-
rande inkomster. For det fjarde kunde nationalitetsprincipen leda till dubbelbe-
skattning i och med att allt flera linder 6vergick till att tillimpa domicilprinci-
pen."! I propositionen lades sirskild vikt vid att de for Finland betydelsefulla
landerna Tyskland och Sverige Overgatt till domicilprincipen.' Finland hade
redan tidigare avstatt fran nationalitetsprincipen i skatteavtal med bade Sverige

1% Lagen har kommenterats av Saarialho, s. 69 och 88 samt Harmaja 1947, s. 99.

137 Om den nya lagens tillkomst, se RP 47/1923 rd, s. 1 ff. och Wikstrom 1985, s. 129-140.

138 Om tillkomsten av IFL (1943), se Rekola 1947, s. 8—-11.

139 Rekola 1947, s. 8. Trots att asikten later forvanande kan det forklaras med att Rekola formodli-
gen ville siga att samma personer som var allmént skattskyldiga enligt den gamla lagen ocksa var
allmént skattskyldiga enligt IFL (1943).

140 RP 77/1943 1d, s. 2.

141" Om kritiken, se Rekola 1947, s. 33.

142 RP 77/1943 rd, s. 2. Om domicilprincipen i Sverige, se Mattsson 1990, s. 189 ff.
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och Tyskland.'# Det kan ytterligare observeras att domicilprincipen tillimpades
redan i arvs- och gavoskattelagen fran ar 1940."* Dessutom byggde kommunal-
beskattningen pa skattesubjektets boende. Med stod av dessa argument avstod
Finland ar 1943 slutligen fran nationalitetsprincipen i samband med den nya in-
komst- och formogenhetsskattelagen.'* Skattskyldigheten reglerades i IFL
(1943) 7 § enligt foljande:

”Skyldig att erligga skatt pa grund av inkomst #r: 1) person, som under skattearet
varit bosatt i Finland, dvensom inhemsk sammanslutning, anstalt och stiftelse for sa-
vl hiar som annorstiddes forvarvad inkomst; samt 2) person, som under skattearet icke
varit bosatt i Finland, samt utlindsk stat, ssmmanslutning, anstalt och stiftelse for hir
forvirvad inkomst, likvél icke for rinteinkomst av obligationer, av i bank eller annan
penninganstalt deponerade medel, ej heller for rinteinkomst a kontofordringar upp-
komna genom handel med utlandet.

Person anses vara bosatt i Finland, om han eller hans familj hér har sin stadigva-
rande bostad eller om han vistas hir 6ver sex manader i f6ljd, varvid tillfillig franvaro
icke anses medfora avbrott i vistelsen. ”'4¢

Sedan ar 1943 har reglerna om skattskyldighet forblivit desamma pa en principi-
ell niva, d.v.s. domicil- och killstatsprinciperna tillimpas fortfarande.'¥ Didremot
har utformningen av reglerna dndrats pa detaljniva flera gdnger. Medborgarska-
pet borjade ar 1973 ater tillmitas betydelse i och med att trearsregeln infordes
vid beskattningen av i utlandet bosatta finska medborgare. Nagon aterging till
nationalitetsprincipen kan trearsregeln dock inte anses vara. Under de senaste
artiondena har inga storre dndringar lingre skett. Hur reglerna for skattskyldig-
het har dndrats sedan ar 1943 och utformningen av den gillande lagstiftningen
kommer att behandlas i det féljande avsnittet.

143 Skatteavtalet med Sverige har kommenterats i Kivikari, s. 41-45.

14 For en redogorelse for domicilprincipen i arvs- och gavobeskattningen, se avsnitt 3.2.2. T RP
77/1943 rd, s. 2, konstaterades klart att arvs- och gavoskattelagens boenderegler fungerat som
modell. Niskakangas konstaterar vidare att &ven kommunalbeskattningen inverkade pa valet att
overga till domicilprincipen, se Niskakangas 1987, s. 26.

145 Medborgarskapet spelade fortsittningsvis en roll i ett fatal specialsituationer, sasom vid be-
skattningen av diplomatpersonal. Se t.ex. Skurnik H. 1974, s. 15.

146 Genom lagdndringarnal2.12.1958/483 och 12.12.1958/484 foreskrevs ocksa om allmén skatt-
skyldighet i kommunalbeskattningen. Reglerna om allmin skattskyldighet var sa gott som lika som
i inkomstskattelagen. Se Andersson 1969, s. 34.

147 Qvergangen fran nationalitetsprincip till domicilprincip har behandlats i RP 77/1943 rd, s. 1-3
och Rekola 1947, s. 33. Se dven Myrsky — Linnakangas 2009, s. 16.
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2.3 KRITERIERNA FOR ALLMAN SKATTSKYLDIGHET

2.3.1 Allméint

Finland f6ljer ett skattesystem som bygger pa en uppdelning i allmin och be-
griansad skattskyldighet. Allmén skattskyldighet uppkommer enligt ISKL 9.1 §
om en person anses vara bosatt i Finland. En person kan enligt ISKL 11.1 § vara
bosatt i Finland pa tre grunder: personens bo och hemvist finns i Finland, perso-
nen vistas over sex manader i Finland eller trearsregeln tillimpas pa en finsk
medborgare. De som inte dr allmént skattskyldiga dr automatiskt begrinsat skatt-
skyldiga. Boendet i inkomstbeskattningen bestdms uteslutande med stod av reg-
lerna i ISKL. Dessa tre grunder for allmén skattskyldighet behandlas nedan i tur
och ordning. Varje avsnitt inleds med en kort historisk dversikt 6ver hur reglerna
uppkommit och hur de dndrats med tiden. Ett flertal rittsfall har dberopats i detta
kapitel. I detta sammanhang bor ndmnas att samtliga fall som funnits tillgéngliga
pa databaser och i HFD:s &rsbocker har behandlats. Aven ett antal opublicerade
fall har aberopats.

2.3.2 Bo och hemvist
2.3.2.1 Utvecklingen av begreppet ”"bo och hemvist”

Den nuvarande lagstiftningen enligt vilken skattskyldigheten baserar sig i forsta
hand pa boende infordes ursprungligen ar 1943. Vissa dndringar har dock skett
sedan dess. I IFL (1943) var den personliga utstrickningen av boendebegreppet
vidare dn vad som ér fallet i dag. I IFL (1943) 7.2 § stadgades enligt f6ljande:
“Person anses vara bosatt i Finland, om han eller hans familj hér har sin stadig-
varande bostad ...”. Denna definition var alltfér vagt formulerad, och det var
oklart hur boende skulle tolkas.!* Regeringspropositionen 77/1943 rd ér faordig
betriffande boendebegreppet. I doktrinen hade boendeproblematiken bara kom-
menterats i korthet. Rekola utgér fran att boendebegreppet i IFL (1943) i huvud-
sak skulle tolkas i enlighet med motsvarande begrepp i bl.a. rittegangsbalken
10:1, forordningen av den 15 juni 1898 angaende kommunalftrvaltning pa lan-
det och forordningen av den 8 december 1873 angéende kommunalforvaltning i
stad.'* Suviranta gar nidrmare in pa sjdlva begreppet “familj” och konstaterar

148 Se Andersson 1967a, s. 139, som kritiserar definitionen pa boende.

199 Rekola 1947, s. 35. Det kan papekas att Rekolas ldrobok skrevs bara nagra ar efter att lagen trétt
i kraft, vilket innebr att rédttspraxis inte hade hunnit utvecklas. Om boende i kommunallag, se av-
snitt 3.4.2.
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bl.a. att man inte skall gora skillnad pa make och maka i sammanhanget. Dess-
utom anser Suviranta att ett barn bara kan ses som familjemedlem om forédldern
har vdrdnaden om barnet.'*

Boenderegeln kritiserades bl.a. for att valla problem vid faststidllandet av nir
boendet upphor i Finland vid vistelse i utlandet.'' Att familjens boende inver-
kade pa den utflyttade personens skattskyldighet var sérskilt problematiskt. I och
med att familjens boende beaktades uppstod situationer dir personer som vista-
des utomlands, men som hade familj i Finland, beskattades stringare @n personer
i utlandet utan familj i hemlandet.'”> De personer i utlandet som hade familj hir
var i regel i storre behov av en lindrigare beskattning dn de som saknade familj.
Andersson for ytterligare fram att regeln forsimrade finska foretags mojligheter
att sanda arbetskraft fran Finland till 1inder med vilka inget skatteavtal slutits.'s>
Dessutom ledde regeln litt till dubbelboende. Pa dessa grunder var lagen uppen-
bart oskilig.

Da den nya lagen om skatt pa inkomst och formogenhet (IFSKL (1975),
31.12.1975/1043) tradde i kraft ar 1975 stroks ordet familj” for att likstilla be-
skattningen av finlindare med familj i Finland med finldndare som saknade fa-
milj i Finland.'* Familj nimndes dock i propositionen som exempel pa visent-
liga anknytningar som kunde foranleda skattskyldighet for finska medborgare i
tre ar efter utflyttning.'> Nu 16d lagens 9 § enligt foljande: ”Personen anses vara
bosatt i Finland, om han hir har stadigvarande bostad och hem ...” Den gillande
definitionen i ISKL 11 § bygger fortsittningsvis pa det innehall regeln fick ar
1975.

I inkomst- och formogenhetsskattelagen fran ar 1943 namndes bara bostad,
men pa goda grunder inkluderades dven begreppet "hem” i IFSKL (1975) 9 §.'
Man maste skilja mellan begreppen bostad och hem, eftersom dessa trots vissa
likheter inte dr synonyma. En person kan ha bostdader over hela vérlden, men
bara ett egentligt hem. Med hem avses inte bara en bostad, utan ocksa ett cen-

150 Syviranta, s. 216-218.

151 Denna problemstillning har kommenterats av Niskakangas 1987, s. 26-27, Andersson 1967a,
s. 139-140 och Andersson 1971, s. 96.

152 Andersson 1971, s. 96, Andersson 1967a, s. 141, RP 40/1974 rd, s. 4 och 27, RP 229/1985 rd,
s. 3—4 och Niskakangas 1987, s. 217.

153 Se Andersson 1967a, s. 141.

134 Samtidigt infordes den s.k. ettarsregeln (nuvarande sexménadersregeln i ISKL 77 §), som gillde
skattefrihet for 16neinkomster fran utlandet. Ettarsregeln motiverades med samma argument som
den nya boenderegeln, d.v.s. att personer med familj och utan familj behandlades olika. Se RP
40/1974 rd, s. 27 och Auranen 1979, s. 276.

135 RP 40/1974 1d, s. 4.

15 Enligt Niskakangas togs ordet "hem” med av tva orsaker: for det forsta anviindes begreppet i
svensk ritt, och for det andra anvinds hem ocksa i folkbokféringen. Nagon storre innehallsmissig
fordndring innebar det dock inte. Se Niskakangas 1987, s. 28-29.
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trum for personliga och ekonomiska intressen. Hénvisningen till familjens bo-
stad i IFL (1943) har i slutindan mycket gemensamt med begreppet “hem” i
IFSKL (1975) och senare ISKL. Familjen utgor atminstone en siddan personlig
anknytning som tyder pa ett hem i landet.

IFSKL (1975) ersattes ar 1988 med lagen om skatt pa inkomst och formogen-
het (IFSKL (1988), 29.12.1988/1240). Nagra mindre sprakliga dndringar vidtogs
och boendereglerna flyttades fran 9 § till 13 §. IFSkKL (1988) 13 § fick foljande
sprakliga drikt: ”En person anses vara bosatt i Finland om han har sin stadigva-
rande bostad och sitt hem hir ...” Innehallsmissigt forblev regeln oforindrad.'’
IFSKL (1988) kom inte att vara i kraft sdrskilt linge. I samband med att inkomst-
skattelagen triadde i kraft ar 1993 #@ndrades “’stadigvarande bostad och hem” till
”stadigvarande bo och hemvist”.'*® Revideringen innebar ingen innehallsméssig
andring i och med att den finsksprakiga sprakdrikten forblev oforandrad.'> ISKL
11 § antog nu foljande form: ”En person anses vara bosatt i Finland, om han har
sitt stadigvarande bo och hemvist hér...” Denna sprakliga drikt anvéinds fort-
farande.

2.3.2.2 Stadigvarande bo och hemvist

Stadigvarande bo och hemvist dr inget klart definierat begrepp. Pa finska har
stadigvarande bo och hemvist dversatts till ”varsinainen asunto ja koti”. Ordet
“varsinainen” later sig onekligen bittre dversittas med “egentlig” dn “’stadigva-
rande”. Begreppen stadigvarande” och “egentlig” dr inte synonyma. Stadigva-

299 99

rande skall ndrmast Oversittas med “pysyva”, ’vakinainen” eller “vakituinen”.
Valet av terminologi i den svenska versionen av lagen torde dock inte ha nagon
storre materiell inverkan. !¢

ST TRP 109/1988 rd, s. 29, konstaterades f6ljande: "I Finland bosatta personer foreslas bli definie-
rade pa samma sitt som i 9 § i den gillande lagen om skatt pa inkomst och formogenhet”.

158 Begreppet ’bo och hemvist” dr av gammalt ursprung. Det anvindes bl.a. redan i kommunalbe-
skattningen pé landet pa 1860-talet (54 § i forordningen av den 6 februari 1865). Begreppet ’bo
och hemvist” tillimpades dven i Sverige pa den tiden. I Sverige anvinds dock ordet “egentlig” i
stillet for “stadigvarande”. Motiveringen till att ordet togs i bruk finner man i SOU 1962:59,
s. 61 ff.

159 TRP 200/1992 rd ndmndes varken i den allmidnna motiveringen eller i detaljmotiveringen ndgon
anledning till den sprakliga dndringen.

19 T annan skattelagstiftning har begreppet “egentlig” anvénts i stéllet for ’stadigvarande”, se t.ex.
AGL 4.3 och 18.4 §. Redan enligt lagen om mantalsskrivning (LOMS, 1.9.1939/299) 2 § skulle
finska medborgare och utldnningar bosatta i Finland mantalsskrivas i den kommun dér de den 1
januari hade sitt “egentliga bo och hemvist”. I bilskattelagen (BSL, 29.12.1994/1482) 33 § har den
finska begreppet “vakinainen asuinpaikka” dversatts till svenska med “’stadigvarande boningsort”.
I AGL, LOMS och ISKL har den finska begreppet “varsinainen asunto ja koti”” anvénts. Detta tyder
pa att begreppsvalet i ISKL inte ir fullt lyckat.
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En ordagrann tolkning av begreppet “stadigvarande” tyder pa att det #r fraga
om en langvarig och stadig boendeplats. Det forutsitts att bade bo och hemvist
existerar samtidigt i Finland. Personer som bott hela livet eller atminstone ldngre
tider i Finland anses ha bo och hemvist i Finland. Situationen &r mera problema-
tisk i de fall ddr personen i fraga har bostider i flera ldnder. I sddana fall maste
man avgora i vilket land personen har sitt hem. En annan problematisk situation
giller nédr bo och hemvist uppstar i Finland for en inflyttad person. Flera faktorer
skall beaktas vid bedomning av bo och hemvist, sasom var familjen 4r bosatt, var
personen arbetar, arbetsavtalets lingd, dktenskap med finlédndare, orsak till vis-
telse, inforskaffande av bostad, hyresavtalets lingd, lingden av vistelsen'®!, land
dér personen tidigare varit bosatt, anteckningar i befolkningsdatasystemet etc.!®?
Omstidndigheter som hor samman med social trygghet, sdrskilt den boséttnings-
baserade sociala tryggheten, torde ocksa beaktas vid bedomningen. Anknytning-
arna till Finland &dr saledes antingen personliga eller ekonomiska. Forutsittning-
arna for bo och hemvist skall avgoras separat i varje enskilt fall.

Det giller att notera att kortvariga vistelser i Finland inte nédvindigtvis leder
till att kriteriet pa stadigvarande bo och hemvist uppfylls.'®* Boende uppstar inte
om en person endast har en tillfdllig boplats hiar men behaller sitt stadigvarande
bo och hemvist i utlandet, samt dessutom vistas en kortare tid dn sex manader i
Finland. Vistelsen i Finland skall vara kontinuerlig och avsedd att vara bestaen-
de. Det dr dock i princip mgjligt att bo och hemvist uppstar dven under korta
vistelser i Finland (under sex manader). Sa ar fallet da en fysisk person avstar
frén sitt boende i hemlandet och flyttar till Finland med avsikt att stadigvarande
bosiitta sig hir. I dessa fall uppstéar bo och hemvist omedelbart i och med ankom-
sten, oberoende av hur ldnge vistelsen de facto pagar. Det avgorande &r huruvida
det kan anses att bo och hemvist har flyttats till Finland i och med ankomsten.'*
Boende upphor éter nédr bo och hemvist flyttas fran Finland; saledes kan skatt-
skyldigheten paga en kortare tid &dn sex manader.'®

En person &r vanligen bosatt i Finland om han har registrerats i befolknings-
datasystemet som boende i Finland. Registrering i befolkningsdatasystemet kan
ses som en viljeforklaring fran den skattskyldiges sida om var han anser sig vara

161 T fallet HFD 6.11.1975 1. 4291 vistades den osterrikiska medborgaren A i Finland i tva &r. Hans
familj var med honom i Finland. A ansags stadigvarande bo i Finland och var sdledes allmént
skattskyldig. Se dven det liknande fallet HFD 29.7.1975 1. 2779. Observera att bigge besluten dr
givna enligt IFL (1943).

12 Kansainviilisen verotuksen kiisikirja 2013, s. 70. Se éven Fréiinde 2009a, s. 64.

163 Om korta vistelser, se t.ex. fallen HFD 1990 B 501, 1986 B II 503 och 1992 B 502.

14 THFD 1964 B II 710 togs stillning till huruvida en tre manaders vistelse kunde leda till att
boende uppstod i Finland. HFD konstaterade att omstindigheterna i fallet inte gav upphov till bo-
ende. Observera att beslutet 4r givet enligt IFL (1943).

195 Helminen, Kkapitel 5, rubrik ”Viliaikainen asunto” (18.5.2012).
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bosatt.'® I ISKL 11 § sdgs ingenting om att registrering skulle vara en forutsitt-
ning for boende. Om personen i fraga dock dr registrerad, uppfattas detta som en
stark presumtion att personen dr bosatt i Finland.'*” Detta dr dock ingen absolut
forutsittning, eftersom personen skatterittsligt kan ha sin egentliga boplats hir,
trots att han inte antecknats i befolkningsdatasystemet. Om en person sinds pa
en kortfristig utlandskommendering och registreras som utvandrad i befolk-
ningsdatasystemet, innebér detta inte heller att bo och hemvist upphor i Fin-
land.'®8

Bostaden skall vara ett centrum for personliga och ekonomiska anknytningar.
Familjen, som ir ett typiskt exempel pa personlig anknytning, kom att vara den
avgorande faktorn i foljande fall:

HFD 1985 B 11 501: Den utlindska medborgaren och skeppsteknikern A arbetade pa
ett skepp som seglade under utlindsk flagg. A tillbringade 3-4 manader om aret i
Finland tillsammans med sin familj som var bosatt i Finland, den resterande delen av
aret tillbringade han till sjoss. A yrkade att han skulle anses vara begrinsat skattskyl-
dig i Finland. HFD anség att A var allmént skattskyldig i Finland enligt IFSkL (1973)
9.18.

I detta fall kom familjen att utgora det avgorande skilet for beslutet. Halvarsre-
geln uppfylldes visserligen inte, men A hade trots allt de ndrmaste kopplingarna
till Finland. Dessutom ansdg HFD att A enligt skatteavtalet mellan Finland och
Tyskland (skeppet seglade under tysk flagg) var boende i Finland, eftersom hans
centrum for levnadsintressen fanns i Finland. Med stod av skatteavtalet hade
Finland full ritt att beskatta A som allmiint skattskyldig. Situationen blir mera
problematisk i de fall dir en person har starka ekonomiska och personliga an-
knytningar till bada linderna.

I foljande avgorande kom domstolen till en motsatt slutsats i ett liknande fall:

16 Registrering i befolkningsdatasystemet har ocksa varit relevant i nirliggande situationer. I t.ex.
fallet Helsingfors FD 15.4.2008 nr 08/0310/4 (Opubl.) tillmittes registrering i befolkningsdatasys-
temet betydelse vid bedomningen av visentliga anknytningar. Den skattskyldige hade haft sin
finska adress som stadigvarande adress, och adressen utomlands bara som tillfillig adress. Perso-
nen ansags allmint skattskyldig enligt trearsregeln. HFD beviljade inte besvirstillstand till denna
del, se HFD 20.4.2010 1. 823.

17 Jfr Andersson 1967a, s. 142, som uttalar sig om betydelsen av mantalsskrivningen enligt IFL
(1943). Se dven HED 1963 B II 199, diér en person var mantalsskriven i Finland men bodde i ett
annat land. Personen anségs inte vara allmént skattskyldig i Finland.

18 Henkiléverotuksen kdisikirja 2012, s. 30 och Helminen, kapitel 5, rubrik ”Viestokirjamerkintd”
(18.5.2012). Fragan om betydelsen av registrering i befolkningsdatasystemet vid utflyttning har
ocksa varit aktuell i samband med tredrsregeln. Se HFD 20.6.2007 1. 1674, dir trearsregeln till-
lampades trots att den utflyttade inte var skriven i Finland enligt befolkningsdatasystemet.
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HFD 1986 B II 503: En libanesisk medborgare och affarsman A och hans familj hade
ijuni ar 1985 flyttat till Finland under oroligheterna i hemlandet. Familjen hade tidi-
gare bott i Libanon och avsikten var att atervénda till Libanon sa fort ldget lugnat sig
ilandet. A tillbringade sammanlagt fyra manader i Finland med familjen och resten av
tiden i Libanon eller pa affirsresor. Makarna dgde tillsammans en bostad bade i kom-
mun X i Finland och i Libanon. Bostaden i Libanon var avsedd som det huvudsakliga
hemmet for familjen. Varken A eller hans finska hustru arbetade eller hade inkomster
i Finland. Familjen levde pa de inkomster som de erholl fran Libanon. A ansags inte
vara bosatt i Finland ar 1985.

I detta fall anséags inte familjens vistelse i Finland leda till boende for A:s del. Till
skillnad fran HFD 1985 B II 501 hade A tidigare bott i Libanon och hade dér
fortsdttningsvis en bostad. Vistelsen var inte frivillig eller bestdende, utan bara
avsedd for den tid oroligheterna pagick i Libanon. Bostaden uppfyllde saledes
inte lagens krav pa att bostaden skall vara stadigvarande. A vistades mindre &n
sex manader i Finland, varvid boende inte kunde uppkomma pa grund av vistel-
se. Dessutom hade A sina ekonomiska intressen i Libanon och inte i Finland.
Anknytningarna till Finland bestod av att A tillsammans med sin hustru dgde en
bostad i Finland samt att makan och barnen bodde i Finland. Anknytningarna till
Finland var friamst av personlig karaktir. De ekonomiska omstindigheterna i fal-
let ansags med andra ord viga tyngre.

Balansgangen mellan ekonomiska och personliga anknytningar har ocksa va-
rit aktuell i andra HFD-fall. Av f6ljande fall framgéar att familjens vistelse i Fin-
land inte nodvéndigtvis leder till att en familjemedlem som inte vistas i Finland
anses bosatt hér.

HFD 1992 B 502: Den amerikanske medborgaren A skulle pé en flera ar (3-5 ar) lang
arbetsutkommendering till Moskva, men skulle ha sin familj stationerad i Helsingfors.
Forut hade han arbetat for ett utlandskt foretag i Bryssel. A avsag att tillbringa 90 %
av veckosluten samt 1/3 av semestrarna i Finland. Dessutom skulle han vistas ytterli-
gare i Finland pa arbetsresor 4 dagar i manaden. A:s avsikt var inte att i ndgot stadium
flytta bestdende till Finland, utan bara kort besdka familjen i Finland. A ansags inte
vara allméint skattskyldig i Finland.

Fallet ger vid handen att det avgorande kriteriet vid beddmningen var den skatt-
skyldiges boende och centrala ekonomiska intressen, inte i vilket land familjen
bodde. I praktiken stilldes familjen mot de ekonomiska intressena, varvid de
ekonomiska intressena tillméttes storre vikt. Ytterligare bor papekas att A inte
vistades tillridckligt linge i Finland for att allmén skattskyldighet skulle ha upp-
statt pa grund av vistelsen. De tva beslut som nimns ovan tyder pa att familjean-
knytningen ofta #r av mindre betydelse om tva starka intressen i olika ldnder stéar
mot varandra, atminstone nir det inte dr fraiga om en finsk medborgare som flyt-
tat utomlands.
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Foljande rittsfall gdllde huruvida ett finskt par atergick till att vara allmént
skattskyldiga efter flera ar som begrénsat skattskyldiga i utlandet.

HFD 2008:43: Makarna A och B flyttade ar 1994 till Spanien och blev begrinsat skatt-
skyldiga i Finland fr.o.m. ar 1995. Vid forrittandet av beskattningen for ar 2003 angav
skatteombudet att man hade information om att makarna i Finland hade en 258 m? stor
lagenhet till sitt forfogande, fast telefonlinje, finsk mobiltelefon och personbil. De
vistades atminstone fr.o.m. ar 2001 regelbundet mera i Finland &n i Spanien. Vistel-
serna i Spanien bestod av tva arliga vistelser som pagick i tva till tre manader. Ma-
karna framforde att de dgde sin bostad i Spanien, var antecknade i staden Y:s befolk-
ningsregister, hade uppehallstillstand, hade i sitt bruk en personbil, mobiltelefon, fast
telefon samt en telefax- och ADSL-anslutning. Dessutom angav A att deras centrum
for levnadsintressen var i Spanien, dir de var engagerade i diverse hobbyverksamhet.
Makarna angav vidare att bostaden i Finland dgdes av deras dotter, men att makarna
hade besittningsritt. Makarna hade dven en bostadsaktie i ett servicehus. Denna bo-
stad var dock for tillfallet uthyrd. Vidare hade makarna ett bankkonto i Finland. Pa
basis av kontoinformationen och bilforsidkringen antog skattebyran att makarna hade
vistats cirka fem manader i Finland under sommaren och en manad under julen. Under
ar 2003 vistades makarna 195 dagar och under ar 2004 sammanlagt 188 dagar i Fin-
land. Makarna bestred denna information och hdvdade att de under ar 2003 vistats 12
dagar och ar 2004 vistats tre dagar mindre dn vad skattebyran uppgivit. Skatterattelse-
nimnden ansag att makarna hade sitt centrum for levnadsintressen i Spanien, och att
de saledes skulle beskattas som begrinsat skattskyldiga i Finland. Forvaltningsdoms-
tolen (FD) ansiag ddremot att makarna hade sitt stadigvarande bo och hemvist i Fin-
land, och att beskattningsbehorigheten skulle avgoras genom artikel 4 i skatteavtalet.
HFD konstaterade att det inte visats att det under aren 2003-2004 skett nagon forind-
ring i makarnas boende och vistelse i Finland i forhéllande till tidigare ar. HFD slog
saledes fast att makarna var begrinsat skattskyldiga i Finland under dren 2003—
2004.'¢

I rittsfallet hade makarna ekonomiska och personliga intressen i bade Spanien
och Finland. Makarna hade bostad i vartdera landet, varvid det snarast var fraga
om i vilket land de hade sitt hem. Att med sdkerhet besvara fragan huruvida bo
och hemvist forflyttats till Finland #r ytterst svart, eftersom det fanns starka in-
tressen 1 vartdera landet. HFD tog inte direkt stillning till var makarna hade sina
starkaste anknytningar, utan konstaterade bara att det inte visats att nagon for-
andring skett i boende och vistelse i Finland. Ordvalet i beslutet tyder pa att be-
vismaterialet inte fullt accepterats av HFD. Saledes kan inte alltfor 1angtgaende
slutsatser dras pa basis av den angivna informationen.'” Andersson #r dock av

109 Rittsfallet har kommenterats i Fréinde 2009a, s. 60 ff. och Andersson 2009, s. 59.

170 Det finns dock ndgra omsténdigheter i fallet som talar for utgdngen i HFD:s beslut. En faktor dr
att makarna dnda sedan ar 1995 hade varit skatterittsligt bosatta i Spanien, och att det inte heller
visats att makarna hade for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. En annan faktor &r att
makarnas personliga och ekonomiska anknytningar i Spanien uppenbarligen inte &ndrats under ti-
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den asikten att artikel 4 i skatteavtalet skulle ha lett till att Spanien var den skat-
teavtalsmédssiga hemvisten, dven om makarna hade ansetts vara allmint skatt-
skyldiga i Finland enligt ISKL. 11 §.'”" Ordalydelsen i beslutet f6r oundvikligen
tankarna ocksa till fortroendeskyddet (dven tillitsskyddet)'” och principen om
”’in dubio contra fiscum™'”.

En intressant fraga dr hur bo och hemvist upphér vid utflyttning. Denna frage-
stdllning &r sérskilt aktuell for utlindska medborgare, eftersom finska medbor-
gare i vilket fall som helst faller under trearsregeln. For utlaindska medborgares
del maste man beddma nir kriterierna pa bo och hemvist upphort att gélla eller
nir bo och hemvist flyttats utomlands.'”

2.3.3 Sex manaders vistelse i Finland

Bo och hemvist i Finland &r inte en absolut forutsittning for att boende skall
uppsta, dven ldngre vistelser i landet leder till att boendekriterierna uppfylls. En
person anses oberoende av medborgarskap vara bosatt hir, om han behéller sitt
bo och hemvist utomlands men vistas 6ver sex manader i Finland. Att binda
skattskyldigheten till tidsmissig vistelse var ingen ny tanke, motsvarande princip
hade redan tillimpats i inkomstbevillningen. Den nuvarande halvarsregeln infor-
des ar 1943 och har i huvudsak forblivit likadan fram tills dags dato. I IFL (1943)
9 § stadgades enligt foljande: “Person anses vara bosatt i Finland ... om han vis-
tas hdr over sex manader i foljd, varvid tillfdllig franvaro icke anses medfora
avbrott i vistelsen.”'” Nagra smaskaliga sprakliga d@ndringar gjordes i samband

den. Enligt min mening ir beslutet saledes riktigt. Om bo och hemvist hade uppstatt i Finland, hade
detta inneburit en klar skdrpning av gillande praxis.

71 Se Andersson 2009, s. 59.

172 Andersson anvinder begreppet “tillitsskydd”, se Andersson 2006a, s. 91. Pdhlsson anvinder i
stéllet begreppet “berittigade forvintningar”. Se Pdhlsson 2007, s. 205 ff. Enligt fortroendeskyd-
det har en skattskyldig ritt att forlita sig pa att dennes beskattning inte dverraskande éndras, om
personen handlar i god tro enligt myndigheternas foreskrifter och praxis. Se t.ex. Soikkeli, s. 65 och
Wikstrom 2008, s. 37 ff. I beslutet konstaterar HFD att ingen fordndring i boende och vistelse
kunde visas mellan daren 2003-2004 och tidigare ar. Skattemyndigheterna hade inte under aren
1995-2002 forsokt dndra makarnas skattskyldighet fran begrinsad till allmén. Det hade inte heller
visats att makarna skulle ha betett sig annorlunda fore och efter ar 2003. Enligt fortroendeskyddet
skall makarna kunna utga fran att skattskyldigheten inte éndras da deras beteende inte heller har
gjort det.

'3 Enligt denna princip skall i oklara tolkningssituationer domas till den skattskyldiges fordel. Se
Wikstrom 2008, s. 29 och Puronen 1996a, s. 493.

174 Se ndrmare avsnitt 2.3.7.

175 Suviranta uttalar sig om forhéllandet mellan halvarsregeln och familjens boende enligt IFL
(1943). Om den ena maken #r bosatt i Finland pa grund av vistelse, skall detta inte anses leda till
de ovriga familjemedlemmarnas boende i Finland. Se Suviranta, s. 218.
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med tillkomsten av IFSKL (1988).17¢ IFSkL (1988) 13 § 16d som foljer: “En per-
son anses vara bosatt i Finland ... om han vistas hédr 6ver sex manader i f6ljd,
varvid tillféllig franvaro inte anses medfora avbrott i vistelsen.” I ISKL forblev
den sprékliga drikten ofordndrad.'” Normen lampar sig bést for utlindska med-
borgare som saknar anknytningar till Finland och som har en avsikt att atervinda
till sitt hemland inom en snar framtid.'”®

Vistelsen i Finland &r inte bunden till ett kalenderar, utan kan stricka sig ver
arsskiftet. Skattestatusen kan saledes forindras mitt under ett skatteér. Personer
kan didrmed vara allmint skattskyldiga en del av aret, och begrinsat skattskyldi-
ga resten av aret.'” Detta framgar redan av ISKL 9.4 §: "En skattskyldig som
endast en del av skattearet har varit bosatt i Finland beskattas for denna tid enligt
I mom. 1 punkten och for aterstoden av aret enligt 2 punkten.” Teoretiskt sett
anses den allménna skattskyldigheten uppkomma i och med ankomsten till Fin-
land. Det dr dock ofta omgjligt att forutse hur linge vistelsen kommer att paga,
varfor den allminna skattskyldigheten i praktiken uppkommer retroaktivt efter
att vistelsen har pagatt i sex manader.'** Om inget bo och hemvist uppstar, upphor
boendet i och med utflyttning.'®! Avsikten med vistelsen saknar betydelse vid
beriknandet av sexmanaderstiden. Diarmed dr det ingen skillnad om vistelsen
beror pa arbete, turism eller ndgot annat.'®> Aven olaglig vistelse i Finland torde
leda till allmin skattskyldighet.

Av ISKL 11 § framgar att tidsfristen pa sex méanader riknas i manader. Méana-
dernas varierande langd saknar betydelse. Det faktum att en vistelse som strick-
er sig over februari till det totala antalet dagar dr kortare @n en vistelse som inte
stracker sig over februari har dirmed ingen relevans.

Eftersom det stadgas i ISKL 11 § att personen skall "vistas hdr Gver sex mana-
der i foljd” maste vistelsen vara fortgaende. Saledes uppstar inte allmédn skatt-

176 Se RP 109/1988 rd, s. 29.

"7 Enligt detaljmotiveringen till ISKL 11 § konstaterades: ”Stadgandes dverensstimmer med det
gillande stadgandet om saken.” Se RP 200/1992 rd, s. 32.

178 Niskakangas 1987, s. 30.

17 Se HFD 1965 B II 502, HFD 1962 II 506 och HFD 1964 B 660 for exempel pa relativt tidiga
rdttsfall dér skattskyldigheten pagick bara en del av aret. Se dven bl.a. Tikka 1982a, s. 114.

180 Keskimaunu, s. 89. 1 Kansainvéilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 70, konstateras att den skatt-
skyldige inledningsvis ges ett killskattekort, om det &r osidkert huruvida vistelsen i Finland kom-
mer att overstiga sex manader eller inte. Ett normalt skattekort ges forst nér det blir klart att vistel-
sen kommer att 6verskrida sex manader. Da skattekortet ges beaktas den kiillskatt som betalats som
forskottsinnehéllning.

81 Myrsky — Linnakangas 2009, s. 95.

182 Andersson 1967a, s. 139 och Kansainviilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 16. Niskakangas har
tidigare fort fram den avvikande uppfattningen att vistelsen upphor i och med att det arbete som
foranlett vistelsen &r utfort. Detta giller sjdlvklart inte om arbetsprojekten &r flera eller om ett nytt
arbete inleds efter det ursprungliga arbetet upphort. Niskakangas 1987, s. 30-31.
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skyldighet om det totala antalet méanader tillbringade i Finland under ett ar mot-
svarar sex manader, men vistelsen bestar av flera osammanhingande etapper (om
inte frdnvaron fran Finland anses tillfillig).'® Tiden beridknas fran datum till da-
tum, t.ex. 21.1-21.7.2010. Inrese- och avfirdsdagarna hor till sexménadersti-
den.'®* Ndr en vistelse har pagatt sex manader i f61jd” har inte definierats i lagen.
HFD har tagit stéllning till begreppet i foljande fall.

HFD 1987 B 506: A ingick dktenskap ar 1982 med en svensk medborgare och flyttade
fran Tornea till Haparanda. A arbetade fortséttningsvis och hade ett ordinarie tjdnste-
forhallande i Finland. Dessutom #dgde han en bostadsaktie och var deldgare i ett
dodsbo i Finland. A yrkade att han pa dessa grunder skulle anses vara allmént skatt-
skyldig i Finland dven ar 1986. HFD konstaterade att A efter att tre ar forflutit sedan
utflyttningen inte lingre var allmint skattskyldig i Finland.'®

Trots att det i huvudsak var fraga om visentliga anknytningar, kan ur fallet tolkas
att bara dagliga besok i Finland inte medforde en fortgédende vistelse.'® Detta kan
redan hirledas ur ordet "vistelse” som anvénds i ISKL 11 §. ”Vistelse” tyder pa
en mera bestdende ndrvaro i Finland 4n t.ex. “visit” eller “besok”. En avgorande
faktor torde ha varit att A inte dvernattade i Finland. Om A didremot hade dver-
nattat i Finland fran mandag till fredag, hade resultatet troligen varit ett annat.'*’
For att en dag skall beaktas vid utrdkningen forutsitts atminstone att det géller en
ankomst- eller avfirdsdag. Om bade ankomst och avfird sker under samma dag,
beaktas saledes inte dagen. Hur ménga dagar av veckan vistelsen skall paga, eller
med andra ord, hur 1ang en franvaro far vara, ir inte heller reglerat.

Vistelsen anses enligt huvudregeln vara fortgaende trots “tillféllig franvaro”. I
lagen ndmns inte hur lang franvaron skall vara for att avbryta vistelsen. En klar
grins har inte heller faststillts i rittspraxis. Likasa har inte heller begreppet “till-
fallig” definierats. For att underlitta analysen av betydelse av tillfillig franvaro
finns det skal att skilja mellan olika former av tillfillig franvaro. Begreppet till-
fallig kan tolkas pa tva sitt: begreppet giller antingen den enskilda franvaron
eller regelbundenheten i franvaron.'*® Det forsta tolkningsalternativet innebér att
tillfdlligheten inte avser annat 4n att en enskild avfard skall avslutas med en in-
resa i landet, d.v.s. att franvaron inte dr bestdende. Det andra tolkningsalternati-

18 Att sammanlagt vistas sex manader i Finland under t.ex. tidsperioderna 1.1.2010-31.3.2010
och 1.10.2010-31.12.2010 skall foljaktligen inte leda till allmén skattskyldighet.

'8¢ Hur en vistelsedag skall bestimmas, se ndrmare avsnitt 2.3.4.3.8.

185 Observera att det i fallet i huvudsak var fraga om att sirskilt vigande visentliga anknytningar
till Finland inte existerade efter att tredrstiden 16pt ut. HFD konstaterade vidare att det inte hade
anforts att A hade bo och hemvist i Finland eller att han vistades hir i sex manader i f61jd.

186 Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 17.

187 Jfr HFD 1990 B 501.

138 Se dven Fréinde 2009a, s. 63.
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vet innebdr att en franvaro inte #r tillfallig om den forekommer regelbundet t.ex.
samma dagar varje vecka under vistelseperioden. Det forefaller riktigt att tillfil-
lighet primért tolkas som den enskilda fradnvarons tidsmissiga utstrickning, d.v.s.
inte som regelbundenheten i franvaron. Denna tolkning understdds av fallet HFD
1986 B 11 502.

HFD 1986 B II 502: A hade bott i Sverige sedan ar 1969. Fr.o.m. 25.6.1984 arbetade
han i 6ver sex manader i Finland for det finska bolaget B Kb. A besokte sin familj i
Sverige regelbundet varje veckoslut. A bad om ett forhandsavgdrande om hans skatt-
skyldighet. Enligt forhandsavgorandet skulle A anses vara allmint skattskyldig, efter-
som han vistades i 6ver sex manader i Finland. Skatteombudet anférde besvir ver
beslutet och yrkade att A skulle anses vara begrinsat skattskyldig, eftersom vistelsen
i Finland inte kunde betraktas som fortgdende da franvarona var regelbundet aterkom-
mande. A yrkade att han skulle anses vara allmént skattskyldig i Finland. HFD kon-
staterade att vistelsen skall anses fortgaende trots att A regelbundet besokte Sverige.

Beslutet antyder att begreppet “tillfzllig” hinvisar till den enskilda franvaron. I
rittspraxis har det ansetts att en franvaro kan paga i en manad utan att vistelsen
avbryts.'® I rittslitteratur har det t.o.m. ansetts att en franvaro som pagar tva ma-
nader inte skall avbryta vistelsen.'” En 6ver tva manaders franvaro &r dock irre-
levant om bo och hemvist uppstér och fortgar i Finland. Bedomningen av franva-
rons ldngd skall ske sarskilt i varje enskilt fall, varvid strikta grinser inte dr dn-
damalsenliga.

I fallet HFD 2008:43, som redogjorts for i foregdende avsnitt, var det bl.a.
fraga om huruvida skattskyldighet uppkom pa grund av vistelse i Finland. Fallet
gillde de i Spanien bosatta makarna A och B som varit begrinsat skattskyldiga i
Finland aren 1995-2002. Enligt skattemyndigheternas uppgifter uppeholl sig
makarna aren 2003-2004 mer i Finland 4n i Spanien. Vistelserna i Spanien be-
stod av tva arliga vistelser som pégick i tva—tre manader. Makarna var cirka fem
manader i Finland under sommaren, och en manad pa vintern. Nagra exakta da-
tum for ankomster och avfirder angavs inte. Avbrotten i vistelserna i Finland var
saledes uppenbarligen lidngre @n tvd manader men mindre &n tre manader. HFD
ansag att makarna inte var allmént skattskyldiga i Finland. HFD:s beslut kunde
anses bekrifta uppfattningen att en franvaro som pagar i 6ver tva méanader avbry-
ter vistelsen. Beslutet maste dock behandlas med viss varsamhet, eftersom det
uppenbarligen ocksa var fraga om bevismaterialets riktighet.'"

18 1 fallet HFD 1990 B 501 anségs inte en 29 dagars franvaro avbryta vistelsen.

190 Se Myrsky — Linnakangas 2009, s. 95, Malmgrén 1999, s. 12 och Helminen, kapitel 5, rubrik
“Tilapédinen poissaolo” (18.5.2012).

1 Se ndrmare avsnitt 2.3.2.2..
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Regelbundenheten i franvaron spelar sjélvklart ocksé en viss roll vid avgoran-
det om vistelsen dr fortgaende. Ett flertal individer pendlar i praktiken mellan tva
lander och tillbringar nitter i vartdera landet. Ofta dr det fraga om personer som
t.ex. arbetar i Finland, men vars familj bor i nagot av de nérliggande ldnderna,
vilket mojliggor pendling under ledigheter. I grund och botten dr det saledes
friga om hur manga dagar en person skall tillbringa i Finland per vecka eller
manad for att allmédn skattskyldighet skall uppsta pa grund av halvarsregeln.
Samtidigt &r det fraga om nir vistelsebaserad skattskyldighet upphor pa grund av
mindre frekventa vistelser i Finland, d.v.s. hur manga dagar i veckan kan en ut-
landsk medborgare vistas i Finland och trots detta anses utflyttad.

I det fall som namns ovan (HFD 1986 B II 502) konstaterades redan att tva
dagar av veckan kan tillbringas utanfor Finland utan att detta avbryter vistelsen.
I en omvind situation fastslogs att en vistelse pa cirka tva dagar (veckoslutet) per
vecka i Finland inte ledde till att halvarsregeln tillimpades (HFD 1992 B 502).
Nedan behandlas nagra andra fall dar stillning togs till ldngre franvaro av regel-
bunden art. De tva forsta fallen gillde huruvida personerna i fraga vistades till-
rackligt lange i Finland for att de skulle bli allmént skattskyldig hir. Det forsta
fallet som behandlas maste tolkas med viss varsamhet, eftersom informationen i
arsbokspublikationen dr begrinsad och delvis missvisande, bl.a. nir det giller
antalet vistelsedagar i olika linder.

HFD 1990 B 501: B har sedan ar 1975 varit bosatt i Haparanda, Sverige, dir han dven
beskattades som allmint skattskyldig. B arbetade vid X Ab i Tornea. Fran 16.8.1988
borjade B arbeta som konsult for X Ab:s kontor i Esbo. B séndes ut till olika stéder i
Finland for att hjilpa vid fabriksprojekt. B kom &ven att delta i fabriksprojekt i utlan-
det. Under sina resor bodde B pa hotell eller foretagets inkvarteringar. B tillbringade
alla veckoslut samt ledigheter i Haparanda. Nagra narmare detaljer om hur mycket
han vistades i Finland under tiden 16.8.1988-31.12.1988 framgick inte av fallet. Un-
der tiden 1.1-28.8.1989 tillbringade B enligt egen anmilan 76 dagar i Finland, 16
dagar i Indien och 180 dagar i Sverige. B var hogst fyra dagar i veckan i Finland.
Franvaran fran Finland pagick mellan 3 och 29 dagar. B ansags ha vistats i Finland

mer dn sex manader och beskattades sdlunda som allmint skattskyldig skattearet
1989.192

Den maximala tid som B tillbringade i Finland under ar 1989 var uppenbarligen
fyra dagar per vecka, d.v.s. dven kortare vistelser forekom och en franvaro pa 29
dagar. Det som inte framgar #r hur flitigt B uppeholl sig i Finland under aret

192 Referatet i arsboken #r oklart pa en del punkter. B for fram att han under tiden 1.1-28.8.1989
tillbringade sammanlagt 76 dagar i Finland, 16 i Indien och 180 dagar i Sverige. Det sammanlagda
antalet dagar (272) tillbringade i olika ldnder 6verstiger klart det totala antalet mojliga dagar under
denna tidsperiod (240). HFD tog inte ndrmare stdllning till antalet anmilda dagar, utan konstate-
rade bara att vistelserna i Sverige inte kunde anses avbryta vistelsen i Finland.
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1988. Det nimns bara att B tillbringade alla veckoslut samt ledigheter i Hapar-
anda. Om man utgar fran att B vistades i Finland ungefir lika mycket under ar
1988 som under ar 1989, tyder detta pa att halvarsregeln uppfylls redan da per-
sonen vistas 3—4 dagar i veckan i Finland, d.v.s. halva veckan.'”

En motsvarande situation som i malet HFD 1990 B 501 har ar 2011 avgjorts
vid Helsingfors FD. Helsingfors FD kom i sitt avgorande till ett likadant slutre-
sultat.

Helsingfors FD 30.8.2011 nr. 11/1046/4 (Opubl.): Skattesubjektet X var finsk och
svensk medborgare. X hade bott i Sverige sedan ar 1973. Han och hans familj bodde
fortfarande i huvudsak i Sverige. X hade arbetat i Finland sedan 1.9.2005 for Y Ab,
och fr.o.m. 1.1.2006 blev han direktor for samma bolag. Bolaget hade reserverat en
bostad for honom i Finland. Enligt egen utsago har A vistats under tiden 1.9.2005—
1.1.2006 i medeltal 3 dagar per vecka i Finland. Under ar 2006 vistades han 2,73 da-
gar per vecka och ar 2007 bara 2,46 dagar per vecka. Utdver semestrarna har det inte
forkommit nagra lingre franvaron fran Finland. Helsingfors FD ansag att X vistades
stadigvarande i Finland och var saledes allmint skattskyldig under aren 2005-2007.
HFD beviljade inte besvirstillstand.

Detta avgorande dr stringare for skattesubjektet dn avgorandet i malet HFD 1990
B 501. Enligt Helsingfors FD:s avgorande kan allmén skattskyldighet uppsta
trots att mindre @n halva veckan tillbringas i Finland. Beklagligtvis beviljade
HFD inte besvirstillstand. Alltfor langtgaende tolkningar kan saledes inte dras
utifran detta fall. Enligt nuvarande rittsldge forefaller halvarsregeln uppfyllas
atminstone da skattesubjektet tillbringar cirka halva veckan i Finland under en
sex manaders period.

Ett tredje fall géllde hur ldnge en utlindsk medborgare, som &r allmiint skatt-
skyldig i Finland pa grund av vistelse, far vara franvarande fran Finland utan att
vistelsen avbryts.

Helsingfors FD 14.2.2008 nr 08/0122/4 (Opubl.): I malet var det fraga om en dansk
foretagsledare som vistades och arbetade i flera nordiska ldnder. Den danska medbor-
garen A arbetade fr.o.m. dr 1992 som vd for X Ab i Finland. A innehade posten som
utvecklingschef for det danska Z A/S fr.o.m. 1.10.1995. A ingick ytterligare ett arbets-
avtal med det svenska bolaget Y AB, enligt vilket A fr.o.m. 1.10.1997 skulle arbeta
minst tva dagar i veckan for Y AB i Sverige. A fortsatte arbeta for X Ab och vistades
tidvis i Finland for att utfora arbetsuppgifter. Under tiden 1.10.1997-31.12.2001 inne-
holl X Ab uppenbarligen bara kéllskatt pa A:s 16n i Finland. Enligt befolkningsregist-
ren i Sverige och i Finland var A bosatt i Stockholm under tiden 18.5.1998-1.10.2000.
Under dessa ar beskattades A som allmint skattskyldig i Sverige. Efter detta var A
bosatt i Danmark fram till slutet av ar 2001. Fr.o.m. ar 2002 bodde A ater i Finland.

195 1 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 11, anfors att vikt i dylika fall dven skall lag-
gas vid hur méanga nitter som tillbringas i Finland samt hur boendet har arrangerats.
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A:s familj var bosatt i Danmark dir A dgde ett egnahemshus. I Finland hade A haft
tillgang till en ligenhet. Danmark hade beskattat A som allmént skattskyldig under
hela denna tid, och enligt det nordiska skatteavtalet hade Danmark varit A:s hemvist.
A angav att han vistats i Finland hogst 97 dagar under ar 1998, 132 dagar ar 1999, 161
dagar ar 2000 och 132 dagar ar 2001. Domstolen tog inte stéllning till riktigheten av
dessa uppgifter. Domstolen ansag att A varit allmint skattskyldig i Finland ocksa aren
1998-2001 och att den 16n X Ab betalat under denna tid skulle beskattas enligt
BForfL i stéllet for killskattelagen (KallSKL, 11.8.1978/627).

Domstolen motiverade beslutet pa foljande vis: ”Hans franvaron fran Finland har
hur som helst varit tillfdlliga i enlighet med vad som avses i ISKL 11.1 §. De har
saledes inte avbrutit hans tidigare fortgaende vistelse och lett till att han skulle ha
blivit begrinsat skattskyldig hir.”'** Uttalandet tyder pa att A inte har haft sitt
stadigvarande bo och hemvist i Finland under aren fore ar 1998, utan att han
varit allmént skattskyldig pa grund av tidigare fortgdende vistelse. Saledes var
det enligt Helsingfors FD inte friga om huruvida bo och hemvist upphorde att
existera vid flytten till Sverige. Om det utgas fran att de angivna vistelsedagarna
stimmer, kan det konstateras att ett forhdllandevis lagt antal vistelsedagar i Fin-
land (97 dagar) och langa vistelser i utlandet inte avbrot vistelsen enligt ISKL 11
§ ar 1998. Diremot vistades A betydligt mera i Finland under de tre foljande
aren, vilket eventuellt talar for att vistelsebaserad allmén skattskyldighet skulle
ha fortgatt atminstone dessa ar. Trots att malet innehdll flera intressanta problem-
stallningar beviljade HFD inte besvirstillstand (HFD 22.12.2009 1. 3669
(Opubl.)). Ett avgorande av HFD hade varit viardefullt med tanke pa det oklara
rittsliget.

En intressant fraga géller huruvida lingden av vistelsen i Finland paverkar hur
lang en tillféllig franvaro kan vara utan att avbryta vistelsen. I de fall dér perso-
nen vistats sa linge att stadigvarande bo och hemvist uppstatt, fortgar allméin
skattskyldighet trots vistelse utomlands sa linge bo och hemvist forblir i Finland.
Aven om inte bo och hemvist uppstatt, tyder riittspraxis pa att t.o.m. l4nga fran-
varon inte nodvindigtvis avbryter vistelsen (se Helsingfors FD 14.2.2008 nr
08/0122/4 (Opubl.) och HFD 1990 B 501). Min tolkning dr att den enda betydel-
sefulla omstidndigheten vid bedomningen inte dr hur linge personen vistats i
Finland fore franvaron. P4 bedomningen inverkar ocksa ménga andra faktorer,
som t.ex. aterkommer skattesubjektet till Finland trots franvaro, #r franvaron re-
gelbunden, hur langa ir de enskilda franvarona etc. Saledes skall varje fall bedo-
mas enskilt och med beaktande av omsténdigheterna i fallet.

En annan intressant fraga géller vad som dr forhallandet mellan halvarsregeln,
bo och hemvist samt trearsregeln. Halvarsregeln bertr en helt annan situation &r

194 Overs. forf.
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trearsregeln. Halvarsregeln giller skattskyldighet vid inflyttning, men tredrsre-
geln giller skattskyldighet vid utflyttning. Saledes sker inget 6verlappande vid
dessa regler. Daremot kan bo och hemvist och halvérsregeln vara dverlappande,
eftersom bada bestimmer skattskyldighet vid inflyttning. Reglerna dr oberoende
av varandra, d.v.s. allmin skattskyldighet kan uppsté enligt bada reglerna sepa-
rat. I avsnitt 2.3.2 framkom att skattskyldighet ocksa kan uppsta trots att skatte-
subjektet inte vistats i sex manader i Finland. Detta sker t.ex. da skattesubjektet
flyttar till Finland i avsikten att stanna. I dessa fall uppstér allmin skattskyldighet
omedelbart. Det har ocksa framkommit att skattesubjektet kan vistas i langa pe-
rioder, och bli allmint skattskyldig genom halvarsregeln, utan att bo och hemvist
forflyttas till Finland. Bostad kan didremot uppstd snabbt, men hemmet flyttas
inte lika enkelt. Detta giller sirskilt i de fall da skattesubjektet har sin familj och
familjens bostad i utlandet. Oberoende av pa vilken orsak allmin skattskyldighet
uppstar, dr skattekonsekvenserna de samma.

2.3.4 Trearsregeln
2.3.4.1 Trearsregelns utveckling

Trearsregeln uppstod forst i samband med att IFSKL tradde i kraft (1975).'° Re-
geln togs in i IFSKL (1975) 9.1 § och kom att erhalla foljande sprakliga form:
”Finsk medborgare anses likvil vara bosatt i Finland, dven om han icke vistas hir
over sex manader i foljd, tills tre ar forflutit efter utgangen av det ar, under vilket
han lamnat landet, savida han icke visar, att han icke under skattearet haft visent-
liga forbindelser med Finland.” Observera att begreppet “visentliga forbindel-
ser” anvidndes dnda fram till ar 1988 nér spraket i tredrsregeln moderniserades
och forbindelser” utbyttes mot “anknytningar”. Det finska begreppet “olennai-
set siteet” forblev oforindrat. Trots att trearsregeln var en nykomling i finsk skat-
telagstiftning maste den dock ses mot bakgrunden av reglerna i IFL (1943). En
del av de principer som utvecklats i rittspraxis kring IFL (1943) aterspeglas i de
visentliga anknytningarna.'*

Motsvarande problemsituationer som i dag ofta forknippas med trearsregeln,
d.v.s. bestimmandet av vem som &r bosatt i Finland efter utflyttning, forekom
redan i IFL (1943). Enligt huvudregeln ansags en person allmint skattskyldig i
Finland om han var bosatt hdr. En person var bosatt om han eller hans familj
hade sin stadigvarande bostad i Finland. Om familjen stannade i Finland, upp-

195 Om forberedelsearbetet relaterat till trearsregeln, se Skurnik H. 1993, s. 460.
19 Se dven RP 40/1974 rd, s. 4.
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horde siledes inte allmin skattskyldighet trots utflyttning.'”” Den intressanta
fragan gillde saledes framst hur skattskyldigheten utformades i Finland i de fall
dér personen saknade familj eller dér familjen foljde med vid flytten utomlands.

Enligt Andersson var myndigheterna tidigare benigna att anse att boende inte
upphor for finska medborgare i utlandet, forutom nér sd gott som alla anknyt-
ningar till Finland avbrutits.!*® Rekola forholl sig strikt till huruvida boende upp-
hor i sadana fall dir bostad behéllits i Finland. Enligt Rekola fortgar allmén
skattskyldighet om personen har en bostad i Finland, och man kan dra slutsatsen
att personen avser behélla bostaden och eventuellt anvinda den i nagot stadi-
um.'” Den rittspraxis som hann utvecklas avseende reglerna i IFL (1943) var
varken klar eller sirskilt konsekvent.?® Nagra huvudregler hade dock utformats.
Forst och framst ansags boende vanligen inte foreligga i Finland, om bostaden
hyrts ut till utomstaende for den tid som personen uppeholl sig i utlandet. Om
personen inte bosatt sig pa nagon viss ort utomlands, utan sténdigt bytte boplats,
upphorde inte allmin skattskyldighet utan vidare. I IFL (1943) nidmndes inte hur
linge en person maste vistas i utlandet for att boende skulle upphora. I riitts-
praxis ansags dock att grinsen lag kring 12—18 manader. Kortare vistelser &n ett
ar ledde sillan till att allmin skattskyldighet upphorde, trots att bostaden hyrts ut
for utlandsvistelsen.?!

Boendereglerna enligt IFL (1943) omarbetades i samband med att IFSkL
(1975) triadde i kraft. Reglerna om familjens inverkan pa den utflyttade indivi-
dens skattskyldighet avskaffades och ersattes av trearsregeln. I Sverige tillimpa-
des redan en motsvarande regel sedan tidigare.*”® Behovet av stadgandet var
storre i Sverige, eftersom det vid den tiden var betydligt vanligare att byta bo och
hemvist i Sverige @n vad det var i Finland. Den finska trearsregeln &r ursprungli-
gen baserad pa den motsvarande svenska normen. De goda erfarenheterna fran
Sverige var enligt Niskakangas den huvudsakliga orsaken till att trearsregeln
infordes i Finland.?”® Svensk lagstiftning har dock hunnit dndras sedan trearsre-
geln infordes i Finland. Svensk réttspraxis samt svenskt lagberedningsmaterial

17 Boende i Finland kunde dock upphora i de fall dir sidrboende berodde pa brytning mellan ma-
karna, se Andersson 1971, s. 96 och Andersson 1967a, s. 141.

198 Andersson 1967a, s. 139. Andersson forhaller sig dock kritisk till en extensiv tolkning av boen-
debegreppet vid utflyttning, eftersom det kan leda till situationer av dubbelboende. Vidare konsta-
terar han att det inte ldngre foreligger grunder for att ”dra hemat” i beskattningen, utan att andra
kriterier sasom sinkande av tullmuren, bistdende av utvecklingsldnder och frimjande av interna-
tionell utvixling borde beaktas. Se Andersson 1967a, s. 140.

19 Rekola 1947, s. 35.

20 Niskakangas 1987, s. 217.

201 Se Niskakangas 1987, s. 26-28 och 42 och Andersson 1971, s. 96.

22 Se SOU 1997:75, s. 44-46, om orsakerna bakom inférandet av trearsregeln.

203 Niskakangas 1987, s. 36.
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kan séledes enbart med forbehall anvindas vid tolkningen av den finska trearsre-
geln2()4

Enligt propositionen var normen frimst avsedd att atgiarda de situationer dar
personer regelbundet vistades en del av aret utomlands i syfte att inte anses som
allmént skattskyldiga i Finland.?®® Man ville med andra ord forhindra eller for-
svara skatteflykt eller andra former av skattemotiverade hemortsbyten.*® An-
dersson sammanfattar syftet med tredrsregeln: ”Som skattekringgaende bor inte
betraktas skattemigration, dvs. utflyttning for de hoga skatternas skull. I ett fritt
samhille maste sddan utflyttning vara tillaten. Skattemyndigheterna bor dock ha
ritt att granska, nér utflyttningen dr reell. Som en presumtionsregel i detta syfte
har dven uppstillts den sk. tredrsregeln i IFL 9,1 §”.27 Tredrsregeln maste,
mycket riktigt, ocksa uppfattas som ett medel for att skilja mellan verklig utflytt-
ning och skenutflyttning.

Samtidigt limpade sig den nya normen for att ritta till den oskilighet som
uppstatt i friga om utlandsarbetare som hade familj i Finland. Sedan IFSkL
(1975) tratt i kraft kom alla finska medborgare, oberoende av om de hade familj
eller inte, att beskattades i Finland under tre ar efter utflyttning. I ISKL 11 § fo-
reskrivs dven om fordelningen av bevisbordan. Skattemyndigheterna hade tidi-
gare haft svarigheter att visa att en person som flyttat utomlands de facto fortfa-
rande hade sin stadigvarande bostad och hemvist i Finland. Dérfor ville lagstif-
taren Overfora bevisbordan pa den skattskyldige under de tre forsta aren, d.v.s.
han skulle visa att vdsentliga anknytningar upphdrt om tre ar inte forflutit sedan
utflyttningen. Delvis var syftet med normen att skidrpa beskattningen for finlin-
dare som flyttat utomlands, delvis inneh6ll normen ocksa skilighetssynpunkter,
d.v.s. beskattningen skulle inte kunna paga hur linge som helst efter utflyttning.

2% Niskakangas 1987, s. 44-45.

205 RP 40/1974 1d, s. 4. Se Niskakangas 1987, s. 35-36.

26 Tikka 1982a, s. 115. Vad som ir syftet med tredrsregeln varierar dock lite mellan olika forfat-
tare. Se t.ex. Andersson 2007D, s. 444, dir syftet med trearsregeln anges vara att férdroja den in-
verkan utflyttningen har pa beskattningen. Se dven Helminen 2002c, s. 244. Jfr Auranen som anser
att trearsregeln dr nationalekonomiskt ofordelaktig, eftersom den kar omotiverad kapitalflykt till
utlandet. Se Auranen 1980, s. 5-6.

27 Andersson 1988, s. 77. Se dven Andersson 1996a, s. 42. Goldberg et al. riknar upp fyra olika
argument for varfor stater pafor skattekonsekvenser for utflyttande individer: forhindra att forna
allmint skattskyldiga far tillgang till sidana fordelar som inte varit avsedda for dem, bestraffa dem
som flyttar ut, forsok att oka progressiviteten da det foreligger en hogre skattebetalningsférmaga
och slutligen symboliskt tecken pa statens vilja att visa sitt missndje over utflyttning. Goldberg et
al. tar inte i betraktande det argument som ibland aberopats vid tredrsregeln, d.v.s. viljan att skilja
mellan skenutflyttning och verklig utflyttning. Se Goldberg et al. 2002a, s. 644.
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2.3.4.2 Huvuddragen i tredarsregeln

Enligt tredrsregeln anses finska medborgare vara bosatta och allmint skattskyl-
diga i Finland trots att de inte har bo och hemvist eller vistas fortgdende i sex
manader i landet. Regeln skiljer mellan finska och utlindska medborgare. Pa
grund av trearsregeln ér den finska beskattningsbehorigheten vidare for medbor-
gare dn for icke-medborgare. Utlindska medborgare &r i allménhet i en mera
fordelaktig stdllning pa denna punkt, eftersom allmén skattskyldighet upphor
omedelbart nér de lamnar Finland, forutsatt att franvaron inte varit tillféllig eller
att bo och hemvist forblivit i Finland. I vissa fall kan det dock vara fordelakti-
gare att vara allmént skattskyldig efter utflyttning, vilket forsétter finska medbor-
gare i en bittre situation dn andra utflyttade.”® Vid emigration upphor allmén
skattskyldighet for finska medborgare, liksom for utlindska medborgare, ome-
delbart vid flytten.>” Om en finsk medborgare far utlindskt medborgarskap och
upphor att vara finsk medborgare, kan inte trearsregeln tillampas.?'

Enligt ISKL. 11.1 § andra meningen skall en finsk medborgare anses vara bo-
satt i Finland under aret for flytten samt de dirpa foljande tre aren, trots att han i
verkligheten uppehéller sig i utlandet. T praktiken kan den totala tiden foljaktli-
gen bli ndrmare fyra ér, t.ex. om personen flyttar 1.1.2001 upphor tiden forst
31.12.2004.%"" Det 1onar sig for den utflyttade att koordinera flytten till slutet av
aret for att minimera tiden for allmén skattskyldighet i Finland. Beslut om huru-
vida visentliga anknytningar foreligger fattas sdrskilt for varje skattear. I prakti-
ken brukar dock skattemyndigheterna automatiskt betrakta en utflyttad medbor-
gare som allmint skattskyldig i Finland under de tre pa flytten foljande aren.>'
Trearsregeln ér saledes en presumtionsregel och en regel om fordelningen av
bevisbordan.

I vissa fall kan det vara problematiskt att avgora nir den skattskyldige lamnat
landet i enlighet med ISkKL 11.1 § andra meningen.?* Detta giller sdrskilt i fall
dér den utflyttade fortgdende forflyttar sig mellan tva eller flera lander och fort-

28 Se Kansainvdlisen verotuksen kéiisikirja 2013, s. 19. Se éven rittsfallet C-520/04 Turpeinen.

209 Ryynéinen 2000, s. 207. Med emigration avses i detta sammanhang att inemot alla kontakter till
Finland upphor i och med flytten, d.v.s. den skattskyldige ldmnar landet utan avsikt att ndgonsin
atervinda.

20 Andersson — Linnakangas, s. 36.

211 Se Andersson — Linnakangas, s. 39. Se t.ex. HFD 20.4.2010 1. 823 om hur trearsregeln fungerar
i praktiken.

212 Ryyndéinen 2000, s. 208. 1 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 18, framfors att skat-
temyndigheterna inte utan den utflyttade personens yrkande kan besluta att personen skall anses
vara begrinsat skattskyldig innan tiden pa tre ar 16pt ut. Den finska medborgaren skulle saledes ha
rétt att vara allmint skattskyldig i tre ar efter utflyttningsaret.

213 Det finns ytterst fa fall som giller faststillandet av flyttaret. Se dock HFD 1.6.2010 1. 1369
(Opubl.).
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séttningsvis har starka anknytningar till Finland. Sker flytten i samband med den
forsta vistelsen i det land som personen senare flyttar till, eller sker flytten forst
da det blir uppenbart att personen flyttat for att stanna? Dessa fragor maste bedo-
mas sérskilt i varje enskilt fall. I ISKL 11.1 § andra meningen nimns inget om att
bo och hemvist maste flyttas utomlands. Personens alla 6vriga anknytningar, in-
klusive familj och bostad, kan séledes forbli i Finland. Det vore dock logiskt att
som utflyttningsar betrakta det ar som en person verkstiller sitt beslut att besta-
ende flytta utomlands. Att personen skaffar bostad i landet i fraga samt vistas dir
torde vara ett starkt indicium pa att han flyttat.

Efter tre ar upphor den allménna skattskyldigheten sa gott som automatiskt.?'*
Om sérskilt vidgande viésentliga anknytningar till Finland ddremot kan visas,
fortsitter allmén skattskyldighet dven efter att tre ar 16pt ut. Efter att tre ar har
forflutit har Finland dock vanligtvis inget intresse av att uppritthalla allmén
skattskyldighet. Detta beror pa att skatteavtalen och nationell ritt oftast hindrar
beskattning av arbetsinkomst. Om skattepliktig inkomst saknas, ir det séllan vért
besviret att fortsédttningsvis betrakta en person som allmént skattskyldig.?'?

Nir allmén skattskyldighet upphort for en finsk medborgare, blir personen
ater allmént skattskyldig pd samma grunder som en utlindsk medborgare, d.v.s.
genom att bo och hemvist uppstar i Finland eller personen vistas minst sex ma-
nader i Finland.”'® Att visentliga anknytningar uppkommer pa nytt senare leder
inte till allmén skattskyldighet.?”” Visentliga anknytningar beaktas bara nir na-
gon lamnar landet, inte vid inflyttning.?'® I fallet HFD 1993 B 501 saknade det
betydelse huruvida den finska medborgaren A hade visentliga anknytningar till
Finland eller inte.>" A hade tillbringat flera ar som begrénsat skattskyldig utom-
lands, men hade fr.o.m. ar 1984 bedrivit viss ekonomisk verksamhet i Finland
samt ofta vistats 1 Finland. Eftersom hans stadigvarande bo och hemvist under
denna tid fanns i Spanien och han inte vistades i Finland i sex ménader, forblev
han begrinsat skattskyldig i Finland.?*

Det forekommer att utlandsbosatta finska medborgare som dr begrinsat skatt-
skyldiga atervidnder for kortare eller lingre tider till Finland. Fallet HFD
28.1.1990 1. 712 tyder pa att tredrsregeln inte anvéinds pa aterinflyttade finska
medborgare da dessa igen flyttar utomlands, forutsatt att allmén skattskyldighet

214 Se t.ex. HFD 1987 B 506 och HFD 20.4.2010 1. 823.

25 Kansainviilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 18—19.

216 L aitinen, s. 516 och Fréinde 2009a, s. 63.

217 Skurnik konstaterar att tredrsregeln bara ér avsedd for utflyttning. Se Skurnik H. 1993, s. 460.
218 Skurnik H. 1993, s. 459. For ytterligare synpunkter, se Aimé M. 2005, s. 152.

219 Fallet har kommenterats i Skurnik H. 1993, s. 458—-461.

220 Se ocksa CSN 1989/439 och CSN 1986/274. Fallen har i korthet kommenterats i Kansainvdili-
sen verotuksen kdsikirja 2013, s. 32.
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under vistelser i Finland uppstatt genom sex manaders vistelse.??' Det krivs sale-
des att bo och hemvist forblir i utlandet under hela vistelsen i Finland.”> Om
kriterierna uppfylls kan den finska medborgaren limna Finland med samma
skattepafoljder som en utlindsk medborgare i en motsvarande situation.

HFD 28.2.1990 1. 712: A hade tillsammans med sin hustru flyttat till Australien ar
1981 samt beskattats som begrinsat skattskyldig i Finland fr.o.m. ar 1983. Under ar
1984 vistades A ver sex manader i Finland mellan april och oktober. Under denna tid
arbetade han inte for ndgon utomstaende arbetsgivare, utan skotte enbart sina privata
drenden. Ater i Australien arbetade A for en lokal arbetsgivare under tiden 2.1—
10.5.1985. A aterviande 13.5.1985 till Finland samt tillbringade 13 manader i landet.
Eftersom A:s stadigvarande bo och hemvist var i Australien, ansdag HFD att vistelsen
i Finland inte orsakade att trearsregeln skulle tillampas pa nytt. A var saledes begrin-
sat skattskyldig i Finland under tiden 2.1-10.5.1985. A:s inkomster fran Australien ar
1985 kunde dirmed inte beskattas i Finland.

HFD ville uppenbarligen skilja mellan medborgare som haft bo och hemvist i
Finland fore utflyttning?® och medborgare som varit allmént skattskyldiga pa
grund av sex manaders vistelse. Formuleringen av beslutet tyder pa att trearsre-
geln skulle ha tilldimpats en andra gang, om bo och hemvist hade ateruppstatt
atminstone for en stund.?* Beslutet 4r en aning forvanande i och med att regeln
inte finner lagstdd. Beslutet kan trots detta anses skéligt.

Denna tolkning av aterinflyttning och dess inverkan pa tredrsregeln fann stod
i det nya malet HFD 2013:93. I fallet hade den finska medborgaren A, som bott
utomlands sedan ar 1987, flyttat 14.8.2003 tillbaka till Finland. A hade kopt en
bostad for sig och sin familj i Finland. Vistelse i Finland avslutades 14.10.2004 i
och med att A och hans familj flyttade till Frankrike. Eftersom A hade haft sta-
digvarande bo och hemvist i Finland och blivit allmint skattskyldig under sin
vistelse hir, kunde tredrsregeln tillimpas pa nytt. I fallet togs inte stéllning till
huruvida avgorandet hade varit ett annat om allméin skattskyldighet i stéllet hade
uppstétt pa grund av sex manaders vistelse.

Allmin skattskyldighet upphor innan tre ar har 16pt ut, om den utflyttade med-
borgaren kan visa att han saknar visentliga anknytningar till Finland. Allmén
skattskyldighet kan upphora och begrinsad skattskyldighet uppkomma vid tre
tidpunkter: direkt vid flytten, i slutet av aret for flytten eller i slutet av ett av de
tre dirpa foljande aren.

21 Se Helminen, kapitel 5, rubrik ”Olennaisten siteiden palaaminen” (18.5.2012).

222 Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 19.

22 Finska medborgare som flyttar utomlands for forsta gangen har vanligen bo och hemvist i Fin-
land.

24 Helminen har tagit stéllning for en sadan tolkning. Se Helminen, kapitel 5, rubrik ”Olennaisten
siteiden palaaminen” (18.5.2012).
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Den allménna skattskyldigheten upphor direkt vid flytten i de fall dér perso-
nen i fraga saknar visentliga anknytningar till Finland vid tidpunkten for flytten.

HFD 7.8.1981 1. 3184: Den finska medborgaren A flyttade 8.9.1978 till Sverige dér
han stadigvarande bosatt sig och borjat arbeta. Efter detta datum hade han varken
bostad eller fast egendom i Finland. Det ansigs bevisat att han saknade visentliga
anknytningar till Finland efter detta datum.?*

Om de visentliga forbindelserna upphor efter utflyttningsdatumet, men under
sjélva aret for utflyttningen, upphor den allménna skattskyldigheten i slutet av
det aret. Nedan redogors kort for ett réttsfall dir den allménna skattskyldigheten
fortsatte till slutet av aret for flytten.

HFD 2004:6: A flyttade 6.5.2002 till Belgien och borjade arbeta for bolaget M S.A i
Luxemburg. Hans familj foljde efter 3.6.2002 och familjens bostad i Finland séldes
31.5.2002. A overgick dven till Luxemburgs socialskydd 6.5.2002. A dgde fortsitt-
ningsvis aktier i finska bolag antingen direkt eller indirekt via holdingbolag. A hade
avstatt fran alla uppgifter som vd och styrelsemedlem i bolagen fram till juni 2002.
A:s egendom Overfordes 18.7 till utlandet genom aktiebyten. Dessa aktieinnehav var
saledes passiva till sin natur. Aktierna i Finland utgjorde bara en liten del av hans sam-
manlagda formogenhet. Han hade uppehallstillstand och ett 1angt hyresavtal i Bel-
gien. Vidare betonades att familjen inte hade for avsikt att atervinda till Finland. A
ansags inte vara allmént skattskyldig efter 31.12.2002.22¢

Detta rittsfall askadliggor vilken inverkan det har pa A:s beskattning att 1igenhe-
ten sdldes och familjen flyttade efter att A hade flyttat. Det hade varit skaligt att
skattskyldigheten upphort i och med att A flyttade utomlands. Nir A flyttade till
Belgien var redan alla visentliga anknytningar till Finland avskurna i praktiken.
Bara det faktum att arrangemangen tekniskt vidtogs efter flytten ledde till ett
halvt ars allmin skattskyldighet for A.>? Om A sjilv hade flyttat nagot senare
hade hans allmédnna skattskyldighet sannolikt upphort i och med utflyttningen.
HFD omfattade saledes en omotiverat string och formell tolkning av tidpunkten
for nér de visentliga anknytningarna upphor.??

25 Se Ryyndnen 2000, s. 208, for ytterligare kommentarer om rittsfallet.

26 Se dven HFD 20.5.2002 1. 1183. Aktieinnehavens inverkan behandlas senare i avsnitt 2.2.4.3.6.
27 Malmgrén papekar mycket riktigt att familjen ofta av rent praktiska skil flyttar senare &n famil-
jeforsorjaren, som t.ex. maste skaffa en bostad i det nya hemlandet. Se Malmgrén 1996, s. 10.

228 For en utforlig analys av fallet, se Aimd M. 2005, s. 147 ff. Aimd framhiver vissa intressanta
uppgifter som inte framgar av arsbokspublikationen, bl.a. att A ansett att trearsregeln varit EU-
rittsvidrig och yrkat att hans fall, om han anses allmint skattskyldig skulle bedomas ur ett EU-
rittsligt perspektiv. Hon konstaterar att domstolar ex offico skall beakta EU-perspektivet.
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Den skattskyldige kan dessutom under de tre efter flytten f6ljande aren visa att
de visentliga anknytningarna har upphort. Da upphor boende i slutet av det ar
under vilket avsaknaden av vidsentliga anknytningar har styrkts.?”

Reglerna om nir allmin skattskyldighet upphor enligt trearsregeln skiljer sa-
ledes mellan situationer dir avsaknaden av visentliga anknytningar péavisas fore
utflyttning, och situationer dir avsaknaden av visentliga anknytningar pavisas
efter utflyttning. Om bevis framldggs fore flytt, upphor allmin skattskyldighet i
samband med flytten, i alla andra fall upphor allmiin skattskyldighet forst i slutet
av aret. Denna regel kan kritiseras eftersom den inte finner direkt stod i lag, utan
baserar sig pa praxis.?’

2.3.4.3 Visentlig anknytning

2.3.4.3.1 Allmint

Trearsregeln ir inte bara en regel om forldngd skattskyldighet vid utflyttning,
utan ocksa en regel om fordelningen av bevisbordan. Denna bevisborderegel
baserar sig pa huruvida vésentliga anknytningar till Finland foreligger eller inte.
Anknytningar till utlandet beaktas i huvudregel inte, eftersom i lagen ndmns
bara anknytningar till Finland. Anknytningar till utlandet kan dock vara av bety-
delse i praktiken, eftersom de t.ex. kan pavisa om vistelsen i utlandet &r avsedd
att vara bestaende eller ej. Ocksa i rittspraxis redogors for skattesubjektens an-
knytningar till utlandet.

I praktiken brukar skattemyndigheterna presumera att en finsk medborgare &r
allmént skattskyldig i tre ar efter utflyttningen, oberoende av om vésentliga an-
knytningar de facto forekommer.>' De visentliga anknytningarna aktualiseras
vanligen forst ndr en finsk medborgare yrkar pa begriansad skattskyldighet med
motiveringen att visentliga anknytningar till Finland inte léingre finns. Da maste
den skattskyldige visa att han inte 6ver huvud taget har anknytningar till Finland
eller att han bara har sddana anknytningar som inte kan anses vara visentliga

29 Se t.ex. HFD 28.2.1990 1. 712.

#0 TISKL 11.1 § ndmns att allmén skattskyldighet upphor om ”...han inte visar att han inte under
skattedret har haft visentlig anknytning till Finland.” Bruket av ordet "skattedret” kan inte tolkas
som att skattskyldighet skall pagé hela det aret som vésentlig anknytning upphor, eftersom under
utflyttningsaret kan skattskyldighet upphora vid utflyttningsdagen. Skattskyldighet maste da inte
fortgd hela aret.

B! Se t.ex. Kansainvilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 17. 1 Andersson — Linnakangas konstate-
ras dock att skattemyndigheterna oberoende av presumtionsregeln skall arligen bedéma och av-
gora fallet pa nytt. Andersson — Linnakangas, s. 39. Se dven Ryyndinen 2000, s. 208 och Haapa-
niemi, s. 514.
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enligt ISKL 11 §. Den relevanta fragan &r saledes var grinsen skall dras mellan
en “normal” anknytning och en vésentlig anknytning.

Ordet ”anknytning” tyder pa alla forbindelser som en person kan ha till Fin-
land. Ordet "visentlig” tyder pa att anknytningen maste vara betydande, d.v.s.
alla former av anknytningar &r inte visentliga. Séledes kan anknytningar variera
i styrka. Hiar kan man skilja mellan anknytningar, visentliga anknytningar och
s.k. sirskilt vigande visentliga anknytningar. Normala anknytningar &r inte till-
rickliga for att foranleda skattskyldighet, medan sérskilt vigande vésentliga an-
knytningar forutsitts for att allmén skattskyldighet skall fortsitta efter att tre ar
gatt sedan utflyttningsaret. Det kan i praktiken vara svart att skilja mellan dessa
olika former av anknytningar. Nagon klar grins for nir en anknytning blir vi-
sentlig finns inte. Det dr ocksa oklart om manga normala anknytningar tillsam-
mans kan anses bli visentliga (den s.k. kumulativa verkan av anknytningar).

Vad som avses med visentlig anknytning anges inte i lagen. I lagen tas inte
heller stillning till huruvida en enda visentlig anknytning récker, eller om det
forutsitts flera visentliga anknytningar for att allmén skattskyldighet skall fort-
gd. I den finska versionen av ISKL 11.1 § betecknas visentliga anknytningar i
pluralis, medan singularisformen anvinds i den svenska versionen. I regeringens
proposition RP 40/1974 rd till IFSKL (1975) preciserades inte begreppet, dven
om vissa allmédnna tolkningslinjer drogs upp. Om huruvida bara en visentlig
anknytning riacker for att inte avbryta trearsregeln konstateras i regeringens pro-
position foljande: "Man bor observera, att saken icke kan avgoras enbart pa
grund av en omstidndighet som utvisar boende, utan bér man i varje enskilt fall
pa basen av en totalprovning av de personliga forhallandena undersoka, huruvida
den person som ldmnat landet har visentliga forbindelser med Finland.”?? I
rittslitteraturen har asikterna divergerat nagot. Vissa forfattare har ansett att en
enda anknytning inte kan orsaka allmén skattskyldighet.”* I t.ex. Kansainvdlisen
verotuksen kdsikirja 2013 anfors dock att vissa anknytningar t.o.m. ensamma
kan forhindra avbrytandet av trearsregeln.** I rittspraxis finns det exempel pa
hur skattskyldighet fortgatt i tre ar d&ven da bara en stark anknytning forelegat.?
Med hiénvisning till Skatteforvaltningens handbok och rittspraxis, torde redan en
anknytning, savida den ar tillrdckligt stark, i praktiken kunna orsaka allmin

22 RP 40/1974 rd, s. 4.

23 Se t.ex. Tikka 1982a, s. 115, som ger ett exempel pa situationer dir det bara finns en anknytning
och hur dessa situationer skall behandlas: ’Saledes kan en person som uppehaller sig i utlandet inte
anses bosatt i Finland bara pa den grunden att hans familj bor hir, trots att detta faktum i sig har
betydelse med hinsyn till hur man definierar visentliga anknytningar.” (Overs. forf.). Se dven
Malmgrén som anser att en enda visentlig anknytning inte kan ridcka for att forlinga allmén skatt-
skyldighet. Se Malmgrén 1999, s. 13.

3% Se Kansainvéilisen verotuksen késikirja 2013, s. 18.

25 Se t.ex. CSN 1990/399.
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skattskyldighet efter utflyttning. Denna fraga dr mera séllan aktuell, eftersom
vanligtvis har en person flera anknytningar samtidigt. Om personen t.ex. har sin
familj i Finland, har han ofta ocksé en bostad till forfogande.

I propositionen nimns nagra exempel pa omstidndigheter som skall betraktas
som véasentliga anknytningar. Dessa dr foljande: personen har inte bosatt sig sta-
digvarande pa nagon viss ort utomlands, han vistas utomlands bara pa grund av
studier eller hilsovard, han bedriver rorelse eller dger fastighet i Finland eller
hans familj &r stadigvarande bosatt i Finland. I propositionen anges att det nér-
mare innehéllet av visentliga anknytningar blir beroende av rittspraxis.?° I pro-
positionen betonas vikten av en helhetsbedomning av varje enskilt fall och av
alla relevanta omstidndigheter som visar huruvida en finsk medborgare ldmnat
landet varaktigt. I Kansainvdlisen verotuksen késikirja 2013 finns en lite avvi-
kande exempellista. Denna lista bestar av sadana visentliga anknytningar som
t.o.m. ensamma kan leda till att trearsregeln inte avbryts. Listan omfattar fol-
jande kriterier: den skattskyldige har make eller bostad i Finland, han dger en
annan fastighet i Finland 4n sommarstuga, han faller under Finlands socialskydd,
han bedriver niring i Finland eller han arbetar i Finland. Denna forteckning &r
utforligare och mera detaljerad @n den i propositionen. Det giller att observera
att handbokens forteckning till stora delar bygger pa praxis och darfor sjdlvfallet
4r mera aktuell. Aven Helminen ger en exempellista pi anknytningar som &r si
starka att de ensamma kan utgora visentliga anknytningar i den bemérkelse som
avses i ISKL 11.1 §. Dessa anknytningar &r foljande: den skattskyldige har familj
eller bostad i Finland, han omfattas av den sociala tryggheten i Finland eller han
bedriver affarsverksamhet eller arbete i Finland.?’

Av det som sagts framkommer att visentliga anknytningar &r ett begrepp utan
nagon klar innebord. Sedan ar 1975 har dock flera vigledande utslag givits.
Dessa skall dock tolkas med forsiktighet. I och med att livssituationerna varierar
frén fall till fall 4r det svart att jaimfora en situation med en annan. Anknytning-
arna kan vara kombinerade pa flera olika sitt och anknytningarnas styrka kan
variera. Det dr inte heller 1ampligt att jamfora olika anknytningar och deras in-
bordesforhallande i de olika situationerna. I vissa fall motiveras besluten tamli-
gen Kort, varfor det dr svart att bedoma hur stor vikt varje enskilt element har
tillmétts.>*

Nagon allméngiltig eller officiell lista pa visentliga anknytningar existerar
inte, utan bara olika sitt att kategorisera och uppfatta anknytningar av olika na-
tur. De flesta anknytningar baserar sig pa objektiva kriterier, men ocksa subjek-

236 RP 40/1974 rd, s. 4.
27 Helminen, kapitel 5, rubrik ”Vahvat siteet” (18.5.2012). Se ocksa Helminen 2013a, s. 49.
28 Niskakangas 1987, s. 43-45.
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tiva kriterier kan i vissa fall ha betydelse. De visentliga anknytningarna kan
grovt delas in 1 personliga och ekonomiska anknytningar. De flesta HFD-beslut
har gillt personliga anknytningar.?* Nedan behandlas de personliga anknytning-
arna forst, direfter de ekonomiska anknytningarna.

2.3.4.3.2 Familj samt make som vésentlig anknytning

En av de starkaste personliga anknytningarna utgors av familjen. Denna uppfatt-
ning understods av rittspraxis. Aven i den knappt formulerade propositionen
betonas familjens betydelse som en anknytning. Avsikten bakom denna anknyt-
ningspunkt kan dock ifragasittas, eftersom anknytningspunkten kan leda till
samma missforhallande som férekom redan i IFL (1943), d.v.s. att personer som
har familj i hemlandet enklare anses bosatta i Finland &n personer utan familj.>*
En av huvudprinciperna &r att makarna sirbeskattas, vilket innebdr att den ena
maken kan vara allmént skattskyldig, medan den andra 4r begrinsat skattskyldig
i Finland.?' Aven barn sirbeskattas i forhillande till sina forildrar. Detta hindrar
dock inte att familjemedlemmarnas boende, och dirmed skattskyldighet, inver-
kar pa varandra. Att maken #r bosatt i Finland gor det i praktiken léttare att anse
den andra maken ocksa vara det.>*? Familj &r i sig ett svardefinierat begrepp, sir-
skilt i dagens samhélle dér det traditionella familjekonceptet inte ldngre dr det
enda alternativet. Familjekonceptet far i vilket fall som helst inte tolkas exten-
sivt. Enligt rittspraxis inbegriper familjen frimst make/maka, sambo och min-
derariga barn.?*® Egna foridldrar, syskon, vuxna barn och separerade makar har
inte ansetts utgora en visentlig anknytning.

Det att resten av familjen forblir i Finland understdder presumtionen att per-
sonen i fraga har for avsikt att atervinda, samt att han anser att hans viktigaste
intressen fortséttningsvis ligger i Finland.”* Om han ddremot kan visa att han
inte har for avsikt att atervinda till Finland, trots att hans familj vistas dér, skall
inte familjen nodvéndigtvis utgoéra nagon visentlig anknytning. Det faktum att
familjen vistas i Finland skall siledes inte automatiskt leda till att visentliga

2 De ekonomiska anknytningarna har fitt mindre uppmérksamhet. Aimd M. 2005, s. 150-151.
20 Se ndrmare avsnitt 2.3.2. Detta missforhillande uppstar bara i en sadan situation dér de utflyt-
tade yrkar pa begrinsad skattskyldighet. En person som har familjen kvar i Finland anses da ha
visentliga anknytningar, medan personen utan familj enklare anses begrinsat skattskyldig. Jfr
Niskakangas 1987, s. 58.

21 Se bl.a. Tikka 1982a, s. 114.

2 Pa denna bedomning inverkar sjélvfallet den i Finland bosatta makens omsténdigheter. Det dr
inte mojligt att den ena maken flyttar 6ver all egendom i Finland till den andra maken i avsikt att
pa sa sitt undvika allmén skattskyldighet vid utflyttning. Helminen, kapitel 5, rubrik “Puolison
siteet” (18.5.2012). Om make i Finland, se HFD 1979 B 1I 508.

2 Sambo och make/maka kan sjilvfallet vara av samma kon.

2% Helminen, kapitel 5, rubrik "Puoliso ja perhe” (18.5.2012) samt Niskakangas 1987, s. 58.
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anknytningar foreligger, utan dven orsaken till vistelsen maste beaktas. Niska-
kangas belyser detta med hjélp av ett exempel: om maken forblir i Finland for att
t.ex. skdta om barnen sa linge de gar i skola, men har for avsikt att direfter
flytta utomlands, behover inte familjens vistelse i Finland nodvindigtvis inne-
bira att den utflyttade maken anses bosatt i Finland. Niskakangas forutsitter vi-
dare att familjen maste vara den forst utflyttade makens enda anknytning till
Finland.?* Den tid maken vistas i Finland under &aret kan dock inte vara sirskilt
lang. Keinonen gar ldngre i sitt resonemang. Trots att familjen blivit kvar i Fin-
land, kan den utflyttade enligt honom anses sakna visentliga anknytningar, om
familjen tillbringar alla sina gemensamma semestrar i utlandet.* Detta dr en
synnerligen liberal tolkning som inte funnit stdd ndgon annanstans i rittslittera-
turen.

Vuxna barn i Finland anses inte utgéra en vidsentlig anknytning. Minderariga
barn anses inte nodvindigtvis vara en visentlig anknytning, trots att sa vanligen
ar fallet.> Om den utflyttade har vardnad om barnet dr det uppenbart att barnet
ir en familjemedlem och dérfor utgdr en visentlig anknytning. I situationer dir
personen saknar vardnaden av och ansvaret for barnet kan det ddaremot anses att
barnet inte dr en vasentlig anknytning.* Fallet HFD 1993 B 501 é&r nédra anknutet
till den ovan diskuterade problematiken, men klargor dock inte réttsldget. I detta
fall hade den finska medborgaren A varit begrinsat skattskyldig sedan ar 1975.
Faderskap hade faststillts ar 1982 for ett utoméktenskapligt barn i Finland. Vil-
ken betydelse barnet spelar framkommer inte, eftersom en ny visentlig anknyt-
ning inte leder till allmin skattskyldighet i de fall dir medborgaren redan &r be-
grinsat skattskyldig. Daremot finns det ett réttsfall fran Regeringsritten (numera
Hogsta forvaltningsdomstolen) i Sverige dir temat direkt aktualiseras. Eftersom
den finska trearsregeln som sadan bygger pa en motsvarande svensk norm, anser
jag det motiverat att ocksa beakta svensk rittspraxis i detta fall:

RA 2003 ref. 52: Den svenska medborgaren A hade for avsikt att under ar 2002 flytta
till Storbritannien och skaffa en stadigvarande bostad dir. Han hade en femarig son i
Sverige. Barnet var bosatt hos sin mor som dven under ar 2002 fick ensam vardnad om
barnet. A och barnets mor hade separerat ar 1998. A hade hand om sonen under nagra
helgdagar i méanaden. A saknar stadigvarande bostad i Sverige. Efter flytten kommer
A att besoka Sverige for arbetets rikning cirka 20 dagar om aret, samt 60 dagar for att

25 Niskakangas 1987, s. 58.

26 Keinonen, s. 48.

27 Jfr Andersson 1967a, s. 142, om betydelsen av minderariga barn som forblir i Finland enligt
reglerna i IFL (1943).

% Om makarna ansoker om iktenskapsskillnad samt den ena maken flyttar utomlands och samti-
digt dverlater vardnaden av de minderariga barnen till den andra maken, utgor barnen enligt Hel-
minen inte en visentlig anknytning. Se Helminen, kapitel 5, rubrik ”Avioero” (18.5.2012).
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vistas med sin son. Skatterdttsnimnden ansag i sitt forhandsbesked att A skall beskat-
tas som obegrinsat skattskyldig i Sverige, eftersom den aktiva kontakt A avser att
halla med sin son utgor en visentlig anknytning till Sverige. A 6verklagade hos Hog-
sta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att A inte hade vé-
sentliga anknytningar till Sverige, och dérfor skulle beskattas som begrénsat skatt-
skyldig.

Det framgar inte av malet hur stor vikt som lagts vid varje enskild omstidndighet
som giller barnet. Det faktum att fadern avstatt fran vardnaden om barnet torde
ha tolkats som ett klart tecken pa att visentliga anknytningar inte existerar. |
detta rittsfall fistes ddaremot vikt vid den tid fadern tillbringade i Sverige med
avsikt att besoka barnet. Vistelserna i Sverige var dock inte sa langa att en allmén
skattskyldighet skulle ha uppstatt. Med beaktande av likheterna mellan regle-
ringen av allmén skattskyldighet i Finland och i Sverige, forefaller det mycket
troligt att barn inte nddvéndigtvis utgor en visentlig anknytning.

Blott ett pastiende om att familjen foljer med till utlandet rdcker sjdlvklart
inte. De verkliga omstidndigheterna skall motsvara anmélan till skattemyndighe-
terna.

HFD 15.11.1977 1. 4638: I fallet hade den skattskyldige A anmalt att han 15.12.1973
flyttat bestaende till Spanien, samt att hans hustru B f6ljt med honom. A fick 16n fran
Finland fram till 28.2.1974, ddrefter lyfte han pension. Dessutom hade han en fri bo-
stads- och bilritt i Finland under hela dret 1974. Eftersom ldgenheten i Spanien de
facto var ett hotellrum samt att hustrun uppenbarligen i verkligheten bodde i tjinste-
bostaden i Finland, beskattades A som allmént skattskyldig i Finland.**

Det att maken forblir i Finland innebir inte en vésentlig anknytning i de fall dar
sdrboendet beror pa sondring mellan makarna. Vid dktenskapsskillnad &r det up-
penbart att ingen visentlig anknytning lingre foreligger.?

HFD 22.12.1982 1. 5831: I fallet flyttade personen A 6.5.1974 till Spanien, hans flick-
vin B f6ljde efter 16.11.1974. Vid tidpunkten for flytten holl de utflyttade pa att sepa-
rera fran sina respektive. A och hans tidigare maka avtalade om egendomsskifte
2.10.1974, och beviljades dktenskapsskillnad 10.3.1976. Nir A och B hade beviljats
dktenskapsskillnad fran sina tidigare partner, ingick de dktenskap 14.4.1976. A var
styrelsemedlem i sitt eget bolag X Ab, men i praktiken deltog han inte i ledningen av

2 Det intressanta ér att det varken i HFD:s ursprungliga beslut eller i linsrittens beslut (V
10/5082/220 H/76, N:o 20714) ségs att bostaden 1 Spanien var ett hotellrum. Hotellrummet ndmns
bara i den korta sammanfattning av beslutet som finns att himta pa HFD:s internethemsida.

20 Helminen anser att de visentliga anknytningarna inte upphdr, om ansékan om édktenskapsskill-
nad gors av skatteméssiga skil. Hon papekar dock att det i praktiken dr ndrmast omgjligt att visa
de egentliga orsakerna till dktenskapsskillnad. Se Helminen, kapitel 5, rubrik “Avioero”
(18.5.2012).
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bolaget. Sedan ar 1975 forhandlades om forsiljningen av bolaget, som dock gick i
konkurs ar 1977. Bolaget hade redan tidigare i praktiken varit virdelost. A vistades ar
1976 cirka 4 manader i Finland och bodde da i en enrummare som bolaget dgde. A
ansag att han var begrinsat skattskyldig fr.o.m. flytten till Spanien. HFD anségs dére-
mot att han var begrinsat skattskyldig forst fr.o.m. ar 1976.

I fallet lades ndrmast ingen vikt vid dktenskapet, utan domstolen koncentrerade
sig uppenbarligen mest pa att Gverldgga huruvida egendom i Finland utgjorde en
visentlig anknytning under aret 1976.%' Didrmed kan den slutsatsen dras att en
make inte ldngre dr en visentlig anknytning nér en dktenskapsskillnadsprocess &r
anhéngig.

I de fall dir den utflyttande ingar dktenskap eller bildar familj utomlands &r
presumtionen stark att visentliga anknytningar till Finland upphort att existera.»?
Detta askadliggors i foljande mal:

HFD 18.9.1979 1. 3838. A hade 1.9.1970 flyttat till Ungern dér han bott och arbetat
fram till 24.9.1971. Han ingick 30.7.1971 dktenskap i Ungern. Direfter flyttade ma-
karna till Sverige dir A kom att arbeta. A ansags inte vara bosatt i Finland och beskat-
tades salunda bara som begrinsat skattskyldig i Finland ar 1971.%°

2.3.4.3.3 Bostad i Finland

Innehav av bostad i Finland anses ofta utgoéra en vésentlig anknytning. Bostaden
ar en sérskilt viktig anknytning i och med att den ocksa dr en forutséttning for att
bo och hemvist skall anses foreligga i Finland. Av detta far man inte sluta sig till
att en tillgénglig bostad alltid leder till att boende uppstar i Finland. Det finns
flera bostadsrelaterade faktorer som maste utredas innan fragan om eventuell
visentlig anknytning kan avgoras. Bedomningen beror i allt visentligt pa vilken
typ av bostad det dr fraga om, eftersom det kan gilla bade en egentlig bostad och
en fritidsbostad. Forst behandlas den egentliga bostaden, direfter fritidsbosta-
den.

For att en bostad i Finland skall utgora en visentlig anknytning forutsétts van-
ligen att bostaden lampar sig for boende aret om och att den motsvarar personens
levnadsforhallanden;>* vidare skall bostaden alltid finns till forfogande nér per-
sonen besoker Finland. Det att ldgenheten ldmpar sig for boende aret om innebir
med andra ord att det inte dr friga om en s.k. sommarstuga som bara dr beboelig
under sommarmanaderna. Med levnadsforhallanden avses t.ex. att ett par som

21 Fallet behandlas mera ingéende nedan i avsnitt 2.3.4.3.6.

32 Detta forutsitter sjélvfallet att personen i fraga inte har andra starka anknytningar till Finland.
253 Se Keinonen, s. 48, som behandlat mélet.

2% Helminen, kapitel 5, rubrik ”Asunto” (18.5.2012).
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normalt bor i en centralt beldgen rymlig ldgenhet inte anses ha en vésentlig an-
knytning pa basis av att de dger en liten enrummare utan kokmajligheter i landets
perifera delar. Motsvarande situation kan uppsta nér en rullstolsbunden person i
Finland dger en ligenhet som inte &r tillgdnglig for honom péa grund av hans
handikapp. Ligenheten maste dessutom vara tillginglig for personen i fraga.
Med tillgénglighet avses att personen kan bo i bostaden under sina besok i Fin-
land. Det borde inte spela nagon roll om det dr fraga om en dgarldgenhet eller en
hyrd ldgenhet, sa linge som den star till férfogande.?

En ldgenhet som motsvarar personens levnadsforhallanden och som star till
dennes forfogande kan ses som ett tecken pa att vistelsen utomlands inte dr av-
sedd att vara bestaende och att personen darmed har for avsikt att atervénda till
Finland. I fallet HFD 15.11.1977 1. 4638>* fistes vikt vid att bostaden i Spanien
var ett hotellrum som inte kunde anses motsvara makarnas levnadsforhéallanden.
Att maken stannat i Finland och att makarna hade en bostad tillgénglig i Finland
inverkade ocksa pa avgorandet. Personen ansags vara allmint skattskyldig i Fin-
land.

Det giller att observera att bostidder kan vara bade s.k. egnahemshus och aktier
i ett bostadsaktiebolag. Det forstndamnda slaget utgor fast egendom, medan det
andra &r 16s egendom. Trots detta kan det anses att bada formerna av dgande har
samma vdrde vid en bedomning av visentliga anknytningar. I propositionen
ndmns bara “fastighet” som en vésentlig anknytning, inte aktier i bostadsaktiebo-
lag.?” Den juridiska konstruktionen av de tva olika dgandeformerna skall inte
tillmétas sdrskilt stor vikt, eftersom rétten till bostad de facto dr densamma.>*®
Skillnader féorekommer dock mellan dessa tva olika former. Fast egendom i form
av t.ex. ett egnahemshus forutsitter i regel mera arbete dn en bostadsaktie i ett
hoghus.

Bostad i Finland innebér inte nodvéndigtvis en visentlig anknytning till Fin-
land, sa dr fallet t.ex. nir bostaden hyrts ut.?® Da skall man vanligen utga fran att
hyreskontraktet dr ldngvarigt och att bostaden inte 4r moblerad av hyresvirden.
Likasa skall bostaden hyras ut till utomstaende personer (d.v.s. inte till familje-

35 Niskakangas 1987, s. 59-60. Niskakangas motiverar sitt stillningstagande med att bostads-
marknaden i dagens samhdille &r lika flexibel som hyresmarknaden.

»6 Se ocksa avsnitt 2.3.4.3.2.

57 RP 40/1974 rd, s. 4. Med fastighet avses vanligen en tomt. Pa tomten kan eventuellt finnas ett
beboeligt hus. En fastighet utan ett hus &r i sig bara en passiv egendomsform som troligen inte ut-
gor en visentlig anknytning, forutsatt att landomradet inte dr omfattande och forutsitter stora ar-
betsinsatser.

28 Niskakangas 1987, s. 62.

29 Aimdi anser att en dgarligenhet i Finland som #r i annat &n eget bruk inte ensam utgér en vésent-
lig anknytning, forutsatt att skotseln av bostaden inte fordrar en egen arbetsinsats. Se Aimd M.
2005, s. 150.
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medlemmar). Att hyreskontraktet dr kortvarigt samt att alla mobler star kvar i
lagenheten uppfattas som ett tecken pa att den skattskyldige troligen har for av-
sikt att atervidnda.>® Om bostaden hyrts ut till familjemedlemmar kan det vara
frdga om en s.k. skenhandling eller ett motsvarande arrangemang, som vid behov
snabbt kan upplosas sa att den utflyttade dgaren kan flytta in i sin ldgenhet igen.
Det behover dock sjidlvfallet inte vara friga om en skenhandling. Varje fall maste
saledes bedomas enskilt.

Uthyrning av bostad har dock inte alltid ansetts avbryta de vésentliga anknyt-
ningarna. Sérskild vikt har lagts vid om bostaden varit personens eller familjens
stadgivarande hem fore flytten.

HFD 2013:93: T malet ansags den finska medborgaren A ha visentliga anknytningar
till Finland trots att familjens tidigare bostad hyrts ut i samband med att familjen flyt-
tade till Frankrike. A hade dock utover familjens tidigare bostad (255 m?) ocksa annan
egendom i Finland. A hade fyra andra uthyrda aktieldgenheter i Finland samt andelar
i fastigheter. En av fastigheterna utgjordes av sliktens sommarstuga. A horde sedan
15.10.2004 inte ldngre till den finska sociala tryggheten. FD ansag att A var allmint
skattskyldig i Finland och hade vésentliga anknytningar till Finland efter utflyttning.
FD betonade sirskilt att A hade en bostad i Finland som motsvarade familjens lev-
nadsomstéindigheter. HFD éndrade inte pa domen till denna del.

Eftersom det alltid #r friga om en helhetsbedomning av situationen, dr det svart
att bedoma ifall slutresultatet hade varit ett annat om A inte haft annan egendom
i Finland dn familjebostaden. Likasa framgar det inte huruvida den dvriga egen-
domen hade ansetts vara en visentlig anknytning om familjens tidigare bostad
salts. Jag anser dock att det vore skiligt att en liangre tids uthyrning av familjens
tidigare bostad, sdrskilt om bostaden dr oméoblerad och uthyrning sker till utom-
staende, skulle leda till att bostaden inte ses som en visentlig anknytning. Om
bostaden &r uthyrd for langa tider (6ver tre ar) star den hur som helst inte till fa-
miljens forfogande. Bara det faktum att bostaden tidigare fungerat som hem
skulle inte fa gora det omojligt for skattesubjektet att bli begrinsat skattskyldig
vid utflyttning. Det aterstér att se hur HFD i fortséttningen behandlar dylika fra-
gor.

Det dr uppenbart att investeringslidgenheter inte utgor vasentliga anknytningar.
Med investeringsldgenhet avses t.ex. en lagenhet som fore inkopet dr uthyrd samt
inte motsvarar dgarens egna boendekrav.’®' Investeringsldgenheten kan tillmétas
storre vikt om den i nagot stadium varit den utflyttades bo och hemvist, eller om

20 Se bl.a. Keinonen, s. 47.

21 Helminen, Kapitel 5, rubrik ”Asunto” (18.5.2012). Helminen framfor att bostaden skall vara
uthyrd till utomstaende fore kopet. Det forefaller dock sannolikt att bostaden ocksa kan kopas tom,
och direfter hyras ut. Séledes 4r det knappast en absolut forutsittning att bostaden kops uthyrd.
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bostaden dr uthyrd till nagon nira slékting.?> Helminen konstaterar att en bostad,
oberoende av huruvida den &r uthyrd, moblerad, anpassad for levnadsforhallan-
den, en investeringslidgenhet etc., alltid dr en starkare anknytning 4n t.ex. borsak-
tier.3 Aven Niskakangas foretrider denna asikt frimst med motiveringen att fast
egendom trots allt krdver mera skotsel dn borsaktier och dr mera arbetsam att
sdlja.?** Sarskilt sma och uthyrda investeringsldgenheter, som inte motsvarar dga-
rens levnadsforhallanden och som skots av en professionell uthyrningsfirma, kan
dock anses vara niistan lika svaga anknytningar som motsvarande méingd passiva
borsaktier.

Det starkaste indiciet pa att visentlig anknytning inte existerar dr dock att 14-
genheten siljs. Hirmed upphor hyresinkomster samt andra sakrittsliga intressen
i Finland. I rittspraxis har det forekommit att bostaden Sverlatits till ett eget bo-
lag, d.v.s. bostaden har “bolagiserats”. I dessa fall blir skattskyldigheten bero-
ende av den utflyttades forhallande till bolaget. Om personen sitter i styrelsen
eller dr vd for bolaget, handlar det om aktiv egendom och da vanligen ocksa om
viasentliga anknytningar. Om bolaget ddremot skots av utomstaende torde inte
bostaden vara en visentlig anknytning. En sddan situation uppstod i fallet HFD
2.5.2002 1. 1183.

Det finns rikligt med rittsfall ddr boendefragan varit aktuell. Nedan behandlas
bara nagra av de mest intressanta fallen.

HFD 15.11.1977 1. 4639: A hade 21.12.1973 fyttat till Spanien pa grund av hélsoskal.
A lyfte pension fran det finska bolaget X Ab. Maken B hade foljt efter 14.12.1975 och
upphort vara X Ab:s vd 31.12.1975. A hade ocksa avstétt fran styrelsemedlemskapet.
Makarna dgde fortsittningsvis aktier i X Ab. Makarna dgde tillsammans det gemen-
samma hemmet i Finland. Bostaden beholls efter flytten. Makarna hade forsokt silja
bostaden ar 1976, men utan framgéang. Fr.o.m. oktober ar 1977 hade bostaden dock
hyrts ut. Nagra ekonomiska anknytningar existerade inte till Spanien. A ansags ha
visentliga anknytningar till Finland och beskattades salunda som allmént skattskyldig
under skattearet 1976. Dessutom tolkade HFD skatteavtalets artikel 4 om hemvist till
Finlands fordel.

I beslutet ldggs dock ingen storre vikt vid de ekonomiska anknytningarna, det
konstateras bara att centrumet for levnadsintressen ir i Finland och att ekono-
miska anknytningar inte existerar till Spanien. Det férefaller som om bostaden i
Finland varit det avgorande kriteriet for beslutet. Bostaden var tillgénglig under
hela aret 1976, eftersom den inte blivit sald tidigare samt hade hyrts ut forst hos-

22 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 23.

203 Helminen, kapitel 5, rubrik ”Asunto” (18.5.2012).
24 Niskakangas 1987, s. 62—-63.
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ten 1977.2% Nedan redogdrs kort for ett fall ddr samma problematik behandlades
i Centralskattendmnden (CSN).

CSN 1990/399: Makarna A och B hade flyttat till Spanien 4.12.1989. I Spanien hade
de en bostad pa 126 m?. Den enda egendom som forblev i Finland var en bostad pa 82
m?, som de hade bott i fram till flytten. P4 grund av det daliga marknadsliget hade
makarna inte fatt bostaden séald. Intresserade kopare erbjods ocksa mojligheten att fa
hyra bostaden for en period pa ¥2—1 ar. Avsikten var dock att sélja bostaden. Da tre ar
inte hade forflutit sedan flytten, ansags A och B vara allmint skattskyldiga i Finland
tills de aktier som berittigar till besittning av bostaden har salts. Vid tillimpningen av
skatteavtalet ansags dock den skattskyldige vara bosatt i Spanien fr.o.m. 4.12.1989. %

De tva behandlade fallen stoder uppfattningen att bostaden &r en av de viktigaste
anknytningspunkterna. CSN:s beslut dr dock tdmligen stringt med beaktande av
att det daliga marknadsliget forhindrade forsdljning. Det kan anses oskiligt att A
och B ansags allméint skattskyldiga till f6ljd av omsténdigheter de inte kan ra for.
Visserligen framkommer det inte av texten hur uppriktiga A:s och B:s forsok att
silja bostaden var. Makarna hade dock 6verlatit forsiljningen till en professio-
nell bostadsformedlare, vilket kunde anses tyda pa genuin avsikt att silja bosta-
den.

I praktiken forekommer fragor om hur bostdder som bara star i den ena ma-
kens namn skall bedomas. Det presumeras létt att makens ldgenhet da star till
badas forfogande pa grund av att makarna vanligen lever tillsammans. Saledes
borde inte stor vikt liggas vid vem som formellt dger l4genheten.’ I Finland
saknas entydiga domstolsavgéranden om denna problematik. Daremot har Hog-
sta forvaltningsdomstolen i Sverige avgjort ett flertal sddana fall. Nedan redogors
for de viktigaste svenska fallen.

RA 1971 Fi 1770: A hade &r 1971 pensionerats och av hilsoskil flyttat till Spanien
tillsammans med sin hustru B. B dgde en storre skogsfastighet samt hyrde en lagenhet
pa tva rum och kok i Sverige. Under sommaren tillbringade makarna 4-5 manader i
den hyrda ligenheten. A ansags inte ha visentliga anknytningar till Sverige efter flyt-
ten, och skulle didrmed inte ses som bosatt i Sverige.

Detta avgorande ger vid handen att den fastighet som tillhdrde personens make
och i synnerhet den hyrda ldgenheten inte ses som en vésentlig anknytning for

265 1 ett motsvarande fall fran ar 1979 (HFD 1979 B II 508), som senare kommer att behandlas
mera ingdende, kom domstolen till motsvarande resultat. Fér hemvistens del jfr HFD 15.11.1977
1. 4639.

26 Se Kansainviilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 31. Se Manninen, s. 13-14, for ytterligare kom-
mentarer.

267 Se ocksa Niskakangas 1987, s. 60.
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den utomlands bosatta maken. Denna liberala tolkning av hur makens bostad
inverkar pa skattskyldigheten kom dock inte att hélla i langden. Ett antal ar se-
nare avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen ater ett liknande fall, men kom
denna gang till ett motsatt resultat.’®® Nedan redogor jag for ett forhallandevis
nytt avgdrande som foljer den senare tolkningen.

RA 1997 not. 197: Makarna A och B flyttade till Norge dir de skaffade en ny familje-
bostad. I och med flytten salde de dven den gamla bostaden i Sverige. Hustrun B
kopte dock snart en villa i Sverige som framst skulle anvindas under ledigheter. Ma-
karna hade inga andra anknytningar till Sverige. A ansags fortsittningsvis vara bosatt
i Sverige.

Detta fall ger uttryck for en ny tolkning av bostadens betydelse, d.v.s. makens
bostad utgor en visentlig anknytning for bada parterna. Av beslutet framgér inte
om villan var anpassad for boende aret om, men beslutet tyder pa att villan inte
bara var en sommarstuga. A ansags darfor vara bosatt i Sverige. Denna tolkning
giller fortséttningsvis i Sverige, trots att domstolen pa senare tid har tagit en
mindre strikt instdllning till makens bostad.*® I svensk rittspraxis beaktas inte
om makens bostad i Sverige ar uthyrd eller inte.”” I Finland torde makens bostad
uppfattas som en visentlig anknytning, forutsatt att den inte &r langvarigt uthyrd
till utomstaende.

Efter att tredrstiden 16pt ut kan en begrinsat skattskyldig skaffa en bostad i
Finland utan att allmiin skattskyldighet lingre kan uppkomma, forutsatt att inte
bo och hemvist flyttas till Finland eller att vistelsen pagér i minst sex manader. |
dessa fall spelar det ingen roll om bostaden star tom eller dr uthyrd, samt om den
lampar sig for den skattskyldiges levnadsforhallanden eller inte.”” Teoretiskt &r
det mojligt att en skattskyldig fore utflyttningen séljer sin bostad med avsikt att
avbryta alla visentliga anknytningar, och dérefter koper en ny bostad nir han blir
begrinsat skattskyldig vid utflyttningen, utan att boende uppstar. I en sadan si-
tuation uppstar fragan om det #r skattekringgaende eller tillaten skatteplanering.
Nagot rittsfall som belyser saken finns inte. Vid sddana arrangemang anses ut-

268 Redan i RA 1976 ref. 116 indrade Hogsta forvaltningsdomstolen sin praxis. Fallet kom att bli
vigledande for utvecklingen. Man maste dock beakta att fallet inte var helt entydigt, eftersom den
gemensamma bostaden i Sverige sildes i och med att A flyttade utomlands, medan hans hustru B
fortséttningsvis bodde i en annan ligenhet i Sverige. Det att det ursprungliga hemmet salts saknade
betydelse. I beslutet nimns inte om den nya bostaden motsvarar A:s levnadsforhallanden.

29 Se Mattsson 2004, s. 41.

20 SOU 1997:75, s. 54. Se dven Mattsson 2004, s. 39 ff. I fallet RA 1974 A 738 hade A overlatit
sin bostad till maken B. B hade hyrt ut bostaden till utomstaende. A och B flyttade till Spanien och
borjade bedriva jordbruk. A ansigs vara bosatt i Sverige.

21 Se t.ex. CSN 1986/274 och CSN 1989/439.
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flyttningen och de avbrutna vésentliga anknytningarna knappast vara ékta, varvid
allmin skattskyldighet inte upphor.

2.3.4.3.4 Fritidsbostad i Finland

Fritidsbostédder dr ofta fastigheter, och fastigheter skall enligt propositionen be-
aktas ndr man bedomer forekomsten av visentlig anknytning.?”? I réttspraxis har
en fritidsbostad dock inte i sig ansetts utgora en visentlig anknytning. En fritids-
bostad dr sdsom namnet antyder en bostad avsedd for semesterfirande eller fri-
tidsaktiviteter, d.v.s. inte for sedvanligt boende. Dessa dr dessutom sillan till-
gingliga hela aret. Fritidsbostiderna kan grovt delas in i tva kategorier: bostidder
avsedda for sommarsidsongen, och bostidder avsedda for vinterhalvaret, som t.ex.
skidstugor. Det kan dock vara problematiskt att dra gransen mellan en fritidsbo-
stad och en sedvanlig bostad. En annan central fraga giller huruvida en fritidsbo-
stad direkt eller tillsammans med andra anknytningar kan anses leda till boende
1 Finland.

HFD 1988 B 501: A flyttade pa grund av hilsoskal till Spanien 19.6.1986. A salde
19.3.1986 sin bostad till sin son, och kopte 8.5.1986 for kopeskillingen en bostad i
Spanien. A overlit dven en gard pa 17,83 hektar till sitt barn och barnbarn, men i ga-
vobrevet beholl A livstids nyttjanderitt under sommaren till gardens byggnader. Dess-
utom lyfte A pension fran Finland. Pensionen och sommarbostaden ansags inte utgora
visentliga anknytningar till Finland.

Av detta fall framgar att en fritidsbostad och smirre inkomster fran Finland inte
skall betraktas som en visentlig anknytning. I vilka fall fritidsbostaden tillsam-
mans med andra anknytningar kan tidnkas utgora en visentlig anknytning dr i hog
grad beroende av naturen av de dvriga anknytningarna.

Det finns fortsittningsvis flera problematiska tolkningssituationer anknutna
till gransdragningen mellan sedvanliga bostdder och fritidsbostédder. I dag &r allt
flera sommarstugor vinterbonade. Dessutom byggs fritidsbostidder avsedda och
anpassade for aktiviteter under vinterhalvaret, sdsom skidstugor i Lappland. Om
bostaden inte dr vinterbonad talar det starkt for att det dr fraga om en fritidsbo-
stad. Bostaden ér i sa fall inte tillgiinglig hela aret. Bostadens atkomlighet skall
ocksa beaktas. Om det #r ndrmast omdjligt att ta sig till bostaden under vintern
handlar det om en fritidsbostad, trots att denna eventuellt dr vinterbonad.?”> En
vinterbonad stuga inom huvudstadsregionen kan ddremot inte skéligen anses
vara oatkomlig, och &dr ddrmed inte heller en fritidsbostad.

212 RP 40/1974 rd, s. 4. Fritidsbostidder kan lika vil vara aktier i ett bostadsaktiebolag.
23 Niskakangas 1987, s. 62.
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Mig veterligen finns det ingen réttspraxis om skidstugor. Dessa &r bade till-
gingliga vintertid och vil anpassade for boende aret om. Skidstugorna dr dock
beldgna langt fran titorter och frimst avsedda for bruk under skidsésongen, var-
vid de enligt mig maste ses som fritidsbostider. En annan intressant fragestill-
ning giller s.k. time sharing-semesterbostdder. Detta system bygger pa aktiein-
nehav i en semesterbostad sa att aktien ger ritt att anvinda bostaden under en
eller nagra veckor om aret. Eftersom brukstiden dr begrinsad kan bostaden inte
anses tillgdnglig, varfor det siledes inte kan vara fraga om en visentlig anknyt-
ning. Diremot kan dock aktien i sig anses vara en ekonomisk anknytning i likhet
med andra aktier. Den praktiska betydelsen av time sharing-semesterbostiader
vid bestimmandet av skattskyldighet torde vara liten.

2.3.4.3.5 Avsikt att atervianda till Finland eller korta utlandsvistelser

Vid bedomningen av huruvida en person har visentliga anknytningar till Finland
behover man i allmédnhet inte beakta personens anknytningar till utlandet. Sada-
na anknytningar till utlandet beaktas som visar om vistelsen utomlands kommer
att vara varaktig eller inte.?”* Anknytningar till utlandet som tyder pa att det sak-
nas avsikt att atervinda till Finland &r t.ex. om personen i utlandet ingér dkten-
skap, bildar familj, skaffar bostad, ingér ett langt arbetsavtal etc.””” Det finns
ocksa en rad exempel pa anknytningar till utlandet som tyder pa att vistelsen &r
avsedd att vara kortvarig. Jag kommer i mangt och mycket att fokusera pa dem i
detta sammanhang.

Att ha andra visentliga anknytningar till Finland, sasom tillginglig bostad,
familj, arbete etc. hir, kan ocksa tyda pa avsikten att atervinda. Den utflyttade
behover dock inte ha vare sig starka anknytningar till utlandet eller dylika vé-
sentliga anknytningar till Finland for att ha for avsikt att atervinda. Den utflyt-
tades avsikter kan ddrmed uppfattas som en visentlig anknytning i sig. I allmén-
het dr det de faktiska omstidndigheterna (objektiva kriterier) som bestimmer vi-
sentliga anknytningar, inte avsikter (subjektiva kriterier). Det faktum att den ut-
flyttade har for avsikt att atervinda till Finland inom en relativt kort tid utgor
dock inte nodvéndigtvis en visentlig anknytning, trots att detta ofta dr presum-
tionen.

Som exempel pa icke-varaktig vistelse utomlands ndmns i propositionen att
personen inte bosatt sig varaktigt pa en viss ort eller att han bara vistas utomlands
pa grund av studier eller hidlsovard.?”® Om den skattskyldige stdndigt byter bo-
plats i utlandet kan detta innebéra att han har for avsikt att undvika beskattning i

214 Niskakangas 1987, s. 69.
25 Helminen, kapitel 5, rubrik Ulkomailla oleskelun tarkoitus” (18.5.2012).
276 RP 40/1974 rd, s. 4.
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samtliga ldnder i och med att boende inte hinner uppsta i nagot land. Det kan
dock dven vara ett tecken pa att personen i fraga helt enkelt inte vet var han skall
bo och vad han skall gora, eller att hans arbete forutsitter stindigt flyttande.
Detta har uppfattats som ett indicium pa att vésentliga anknytningar till Finland
foreligger.?”” P4 sa sitt garanteras att personen atminstone kommer att beskattas
som allmént skattskyldig i nagot land.

Utlandsvistelser pa grund av studier eller hilsovard anses till sin natur vara
avsedda for en kortare tid. Studier pagar fram tills examen avlagts, varefter per-
sonen i fraga antas ha for avsikt att tervinda hem. Om den studerande utéver
studierna har andra kontakter till utlandet, som t.ex. ett inganget dktenskap i ut-
landet, anses visentliga anknytningar upphora ldttare.?” Situationen dr mera
problematisk vid hilsovardsrelaterade utomlandsvistelser. Ett stort antal finldn-
dare flyttar arligen till sydligare linder med ett for bl.a. hjdrt-, lung- och astma-
patienter mer gynnsamt klimat.>” I dessa fall torde vésentliga anknytningar
upphora om flytten &dr avsedd att vara varaktig. Till denna kategori hor inte en
rehabiliterande utlandsvistelse som gor det mojligt for personen att ater vistas i
Finland. Da kan personen anses ha for avsikt att atervinda efter behandlingen
utomlands. Det kan t.o.m. hinda att en siddan behandling, som mojliggor ater-
viandande till Finland, inte erbjuds hir. Numera erbjuds dock s& gott som alla
former av medicinsk behandling ocksa i Finland, varvid utlandsvistelser pa
grund av medicinsk behandling snarast gors av t.ex. kostnadsskal @n pa grund av
brist pa behandlingsalternativ i Finland.

Det att en person vill bo i ett land med behagligare klimat av bekvamlighets-
skil kan vanligen inte anses som en hilsovardsrelaterad tillféllig vistelse. Vis-
serligen kan det finnas hilsosynpunkter bakom utflyttningen, men den huvud-
sakliga orsaken torde dock vara av annan natur.”* Till denna kategori hor speci-
ellt de fall dir vistelser i Finland dr fullt méjliga trots hélsotillstandet.

Tidsperspektivet maste beaktas vid bedomningen av avsikten att atervinda.
Generellt kan man dock konstatera att den tidsmissiga utstrickningen av vistel-
sen i utlandet har en sirskild stillning vid bedomningen av skattskyldigheten.
Detta framkommer redan i och med att en vistelse i 6ver tre ar utomlands vanli-
gen automatiskt leder till att skattskyldighet upphor. Betydelsen av vistelsens

27 Andersson — Linnakangas, s. 40.

218 Niskakangas 1987, s. 66.

219 Speciellt under 1980-talet, men dven under 1970-talet, uppgav flertalet av dem som flyttade till
Spanien att de hade hilsoskél som grund for sitt flyttande. Séllan ndmndes exakta medicinska or-
saker utan formuleringarna var vanligtvis vaga. Nagra utvalda fall som motiveras med hilsoskl:
HFD 22.12.1982 1. 5831, 1988 B 501 och 20.1.1989 1. 190 (Opubl.).

20 Niskakangas betonar att man i finsk réttspraxis traditionellt har tolkat regeringspropositionen
(RP 40/1974 rd) sa att denna inte omfattar de personer som bestéende flyttat utomlands av hélso-
skil. Se Niskakangas 1987, s. 66—67.
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tidsmissiga dimensioner som visentlig anknytning framgér klart av regerings-
propositionen, dir man lyfter fram omstdndigheter som visar huruvida den skatt-
skyldige lamnat landet varaktigt eller tillfdlligt.®' Begreppet “’varaktigt” tyder pa
bestaende flytt utomlands, d.v.s. att det inte finns ndgon som helst avsikt att ater-
vinda. Begreppet “tillfilligt” uttrycker visserligen att det finns en avsikt att ater-
vinda, men inom vilken tidssfir detta skall ske forblir oklart. Saledes &r en av de
avgorande fragorna hur ordet tillfdlligt” skall tolkas enligt propositionen. Den
kritiska grinsen ligger formodligen kring tre ar efter utflyttningsaret. Om vistel-
sen utomlands #r avsedd att vara kortvarig, t.ex. ett eller tva ar, ses detta som en
visentlig anknytning till Finland.?®* Att den utflyttade har for avsikt att atervinda
forst efter en tre ars utomlandsvistelse hindrar ddremot inte att han vergar till att
vara begrinsat skattskyldig.?* Foljande fall demonstrerar bl.a. att sannolikheten
att personen kommer att atervinda inom tre ar skall beaktas, trots att personen
fornekar nagon sadan avsikt.

HFD 28.3.1984 1. 1149 (Opubl.): A hade for avsikt att tillsammans med sin familj
flytta till Tyskland fr.o.m. 15.5.1983. A hade ingétt ett arbetsavtal pa tva ar som ope-
rasangare. I Tyskland hade arbetsgivaren reserverat en hyresbostad for honom. A ville
gora karridr i Tyskland och stanna i landet mellan 10 och 15 ar. I Finland dgde han
tillsammans med sin hustru familjens bostad samt tva andra uthyrda bostdder i samma
hus. I och med flytten skulle dven familjens egen bostad hyras ut. Efter flytten hade A
ett antal avtalade upptridanden i Finland ar 1983. For de kommande dren uppskattade
A att han fortsittningsvis skulle ha tillfdlliga upptridanden i Finland. A yrkade att han
inte skulle anses allmént skattskyldig efter flytten. Eftersom A hade visentliga an-
knytningar till Finland, ansdgs han allmint skattskyldig for skattearet 1983. HFD
dndrade inte CSN:s avgorande.

Av beslutet framgar inte klart vilken vikt som lagts vid de olika anknytningarna
till Finland, samt exakta datum for vissa relevanta omstindigheter, sdsom uthyr-
ningen av bostaden. A hade fyra egentliga anknytningar till Finland: egendom,
arbete, vistelse och avsikt att atervinda. Av dessa betonades sirskilt att A hade en
omfattande mingd upptradanden i Finland samt att han vistades i Finland i sam-
band med upptridandena. Beslutet dr nagot dverraskande, eftersom anknytning-
arna till Finland var forhallandevis svaga medan anknytningarna till Tyskland

81 RP 40/1974 rd, s. 4.

22 [ Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 17, ndmns att vistelser i tva till tre &r utomlands
tenderar att ses som en vésentlig anknytning till Finland.

2 Se Andersson — Linnakangas, s. 39. Se dven fallet HFD 13.9.1985 1. 3997, i vilket den utflyt-
tade medborgaren forst bott i Sverige i cirka tva och ett halvt ar efter utflyttningséret. Déarefter hade
han slutit ett nytt tidsbestdmt arbetsavtal i Kanada. Observera att det i fallet var fridga om beskatt-
ningen under det fjirde aret efter utflyttningen. Saledes framkommer inte hur arbetsavtalet i Sve-
rige paverkade bedomningen under de tre forsta aren.
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definitivt kunde anses vara starkare. A hade bade familj, familjens enda tillgéing-
liga bostad samt sin huvudsakliga inkomstkélla i Tyskland. A saknade bostad i
Finland efter att han hyrt ut samtliga bostidder. Likasa var hans vistelse och arbe-
tande i Finland begrinsat, den langsta enskilda arbetsvistelsen var bara sju veck-
or. Ytterligare en faktor som férmodligen paverkade beslutet var att A avsag att
skapa karridr i Tyskland och forbli dir i minst tio ar, medan arbetsavtalet dock
gillde bara tva ar. Detta tolkades eventuellt som en avsikt att atervinda. HFD
eller CSN tog inte 6ppet stéllning till en mojlig avsikt att atervinda. Det verkar
som om det korta arbetsavtalet kan ha varit den faktor som tillsammans med de
ovriga anknytningarna utloste den allménna skattskyldigheten. Beslutet stirker
antagandet att det dr helheten som &r avgorande.?* Av beslutet framkommer inte
hur beskattningen utformades under de tre foljande aren 1984, 1985 och 1986.
Flera centrala fragor 1amnas saledes obesvarade och malet tillater inga langtga-
ende slutsatser.

Det att en finsk medborgare kdper en bostad utomlands &r ett tecken pa att en
snar atervindo knappast dr aktuell.?®> Bostaden tyder onekligen pa att personens
centrala intressen flyttat. Om en person inte har en egen bostad utomlands kan
detta eventuellt, i samband med andra anknytningar, ses som ett tecken pa att
vistelsen ir tillfdllig. Hyresbostidder &r betydligt enklare att gora sig av med &n
bostdder man dger. Nir en finsk medborgare dessutom viljer att behalla sin dgar-
lagenhet i Finland och att bara hyra bostad utomlands, sasom skett i fallet ovan,
ar presumtionen stark for atervdndo inom en snar framtid. Det finns dven situa-
tioner dér en finsk medborgare har ett flertal bostdder runtom i virlden. I sadana
situationer stills skattemyndigheterna infor den svara uppgiften att avgora vilken
av dessa bostidder som skall anses vara personens hem.

2.3.4.3.6 Aktiv eller passiv egendom

I de publicerade HFD-fallen har huvudvikten vanligen legat vid de personliga
anknytningarna.?® De ekonomiska anknytningarna har dock pé senare tid fatt allt
mera uppmérksamhet, kanske eftersom rittsldget anknutet till de personliga an-
knytningarna blivit bittre utrett. Hur stor vikt som skall ldggas vid inkomst och
egendom belédgen i Finland ir ett problem. Det ér inte ovanligt att personer har
flera former av inkomster, verksamhet samt egendom i Finland, trots att de vistas
pa en annan ort. De olika kombinationsmdjligheterna av ekonomiska anknyt-
ningar dr manga och styrkan av anknytningarna kan variera mellan allt fran en-

28 Samma problematik aktualiseras i féljande mal: HFD 1981 B II 501 och HFD 1979 B II 508.
285 TIFL (1924) lades betydligt storre vikt vid huruvida det fanns en bostad utomlands eller inte. I
dagens ldge ligger den huvudsakliga tyngdpunkten pa anknytningarna till Finland och inte pa an-
knytningarna till utlandet. Se Niskakangas 1987, s. 68.

26 Aimd M. 2005, s. 150.
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skilda aktier till omfattande formogenheter. Allmént taget giller dock att ekono-
miska anknytningar kan utgora en visentlig anknytning.® Det finns skil att
skilja mellan dels passiv egendom och inkomst, dels aktiv egendom och inkomst.
Passiv egendom och inkomst forutsitter ingen nidmnvérd arbetsinsats. Aktiv
egendom och inkomst forutsétter arbetsinsatser av dgaren.

Egendomens eller inkomstens storlek inverkar pd beddmningen; ju storre
egendom i Finland, desto sannolikare uppstar visentliga anknytningar. Stor
egendom forutsitter dessutom ofta arbetsinsats.?® Det finns dock givetvis ingen
monetdr grins for ndr egendom eller inkomst utgér en visentlig anknytning, utan
avgorandet fattas utgdende fran en helhetsbedomning av personens ekonomiska
stillning. Generellt kan konstateras att aktiv egendom och inkomst idr léttare en
visentlig anknytning &n passiv egendom och inkomst. En mycket omfattande
passiv formogenhet i Finland kan formodligen anses utgora en visentlig anknyt-
ning, sérskilt i de fall dir egendomen och inkomsten utomlands inte &r lika om-
fattande. Aktiv och passiv inkomst behandlas i avsnitt 2.3.4.3.7.

Hittills har inte aktieigande samt dgande av annat dn bostdder behandlats.
Vanligtvis &dr dgandet av fast egendom, som t.ex. skogsfastigheter, passivt till sin
natur. En liten skogsfastighet forutsitter ingen namnvérd arbetsinsats eller arliga
besok och skapar knappast emotionella band till Finland och kan déarfor inte i sig
utgora en visentlig anknytning. I och med att fastigheterna vixer i storlek okar
den arbetsinsats som behovs och en visentlig anknytning kan eventuellt uppsta.
Av en person som &ger t.ex. en gard med omfattande land- och skogsomraden,
krivs en hel del arbetsinsatser for att halla garden och marken i skick, trots att
garden bara anvinds for sommarboende. Under dylika omstindigheter dr det
sannolikt att vdsentliga anknytningar foreligger pa grund av den arbetsinsats som
forutsitts. Skotseln av marken kan Gverlatas till utomstaende, varvid ingen vi-
sentlig anknytning uppstar.

Att dga fast egendom borde i allminhet tillmitas en storre betydelse dn att dga
16s egendom (forutom i fraga om aktiebostdder) vid bedomningen av visentliga
anknytningar.?® Det att en utflyttad finsk medborgare t.ex. later sin sommarbil sta
1 ett uppvédrmt garage dver vintern innebdr sjédlvklart inte att en vésentlig anknyt-
ning uppstar. Den kanske viktigaste formen av 16s egendom utgors av aktier och
bankdepositioner. Aktieinnehav och bankdepositioner &r i regel passiva egen-

27 Jfr Keinonen, s. 48, som anser att den skattskyldiges ekonomiska anknytningar i huvudsak sak-
nar betydelse vid avgorandet av beskattningsorten.

28 Se bl.a. Helminen, kapitel 5, rubrik "Muu kiinted ja irtain omaisuus” (18.5.2012).

2 TRP 40/1974 rd, s. 4, understdds detta antagande. I propositionen anges diverse omstindigheter
som skall uppfattas som visentliga anknytningar. Som en sadan omstiandighet nimns bl.a. fastig-
heter, medan 16s egendom didremot inte tas upp ver huvud taget. Se ocksa Helminen, kapitel 5,
rubrik “"Muu kiinted ja irtain omaisuus” (18.5.2012).
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domsformer, och leder dirfor sillan till att viasentliga anknytningar foreligger.?
I och med den tekniska utvecklingen har det blivit allt [ttare att skéta sin egen-
dom fran utlandet, speciellt investeringar, bankdepositioner och aktier. Den som
investerar pa finska borsen behover aldrig ha satt sin fot i landet. Detta leder till
att vissa av HFD:s tidigare beslut inte nddvindigtvis motsvarar dagens situation.
Hur it-utvecklingen kommer att fortsétta och vilken inverkan den kommer att ha
dr dnnu inte klart.”!

Egendom som kréver arbetsinsatser utgdr inte nodviandigtvis en visentlig an-
knytning, om egendomen t.ex. har overlatits till ett foretag eller en individ som
yrkesmaissigt och mot betalning skoter den.?? Hirvid koper personen en tjinst
och utfor salunda inte arbetet sjélv, varfor egendomen forblir passiv ur dgarens
synvinkel. Egendom kan ofta omvandlas till aktier i och med att ett bolag grun-
das. I detta fall anses aktieinnehavet vara passivt, om aktieinnehavaren inte deltar
1 forvaltningen av bolaget, d.v.s. inte ir vd eller medlem i styrelsen.** Aktieiga-
ren kan dock genom bolagsstimman vilja styrelsen och ddrmed inverka pa bola-
gets forvaltning utan att detta leder till att aktieinnehavet uppfattas som aktivt.?*

HFD 1981 B II 501: A flyttade 16.8.1977 till Kanada dér han hade sin familj och bo-
stad. Fr.o.m. 1.9.1977 arbetade A i1 Kanada for en bilfirma. A och hans familj bodde
forst i en hyresldgenhet, men 15.9.1978 skaffade A en bostad i Kanada. A dgde till-
sammans med sin hustru majoriteten av aktierna i en bilfirma i Finland. Bolaget beta-
lade ut dividend pa aktierna. Fore flytten hade A varit verksam som vd i firman. Efter
flytten arbetade A som radgivare for bilfirman i Finland. Han hade jobbat for firman i
Finland sammanlagt 2-3 manader under aren 1978 och 1979. Fram till juli ar 1979
fick A 2 000 mk i ménaden av firman i Finland. A #gde tillsammans med sin hustru
ytterligare en skogsbevuxen fastighet som hyrdes ut till bilfirman. A var folkbokford i
Finland fram till ar 1978. A saknade bostad i Finland. A ansags inte ha visentliga
anknytningar till Finland ar 1979.

20 Niskakangas anser att man i dagens samhiélle kan fraga sig var skillnaden mellan att investera i
aktier pa borsen eller i en fastighet ligger. Av tradition har dock fastigheter betraktats som en nér-
mare anknytning. Handeln med fastigheter &r fortsittningsvis besvirligare én handeln med aktier,
trots att skillnaden blivit mindre. Se Niskakangas 1987, s. 62—63.

21 Se dven Aimd M. 2005, s. 151.

22 Aimd M. 2005, s. 150.

23 Aven dgande genom andra bolagsformer har aktualiserats i rittspraxis. I fallet HFD 11.9.1979
1. 3680 hade A bedrivit byggnadsentreprenad som enskild niringsidkare sedan ar 1955. Ar 1964
bildade A ett kommanditbolag som fortfarande ar 1972 var verksamt och vars ansvariga bolagsman
A var. A hade dessutom ar 1963 tecknat tio aktier i ett bostadsaktiebolag. Dessa salde han
29.9.1972. Enligt egna uppgifter hade A flyttat till Spanien ar 1972. HFD ansag att A var allmént
skattskyldig ar 1972. Av fallet framgér inte hur A beskattas under de foljande dren.

24 Aimd M. 2005, s. 151-152.
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I detta fall ansags inte aktieinnehav, en skogsbevuxen fastighet, mindre arbetsin-
satser eller smirre 16neinkomster fran Finland utgora en vésentlig anknytning.
Aktieinnehavet var passivt till sin natur, likasa fastighetsinnehavet. Fastigheten
var dessutom uthyrd till bilfirman som skotte fastigheten, d.v.s. A behovde inte
personligen ta hand om fastigheten. Det enda som kunde ha uppfattats som en
visentlig anknytning var det arbete som A utforde for bilfirman i Finland, sérskilt
med beaktande av att han och hans hustru dgde majoriteten av aktierna i bilfir-
man. A hade dock minskat pa arbetet och till slut helt upphort att arbeta i Finland.
Det avgorande torde dock ha varit att bostad saknades i Finland samt att storsta
delen av A:s inkomster kom fran Kanada.?* Saledes fanns de starkaste anknyt-
ningarna dér storsta delen av hans inkomster genererades och dir han bodde
storsta delen av aret. Flytten till Kanada var uppenbarligen avsedd att vara besta-
ende. A beskattades som allmént skattskyldig aren 1977 och 1978.

Ovan har fallet HFD 2004:6, som paminner om HFD 1981 B II 501, redan
behandlats.* Aven i det tidigare nimnda fallet utgjorde personens aktieinnehav
i Finland, som visserligen var tdmligen omfattande, bara en liten del av hans to-
tala formogenhet. Dessutom var innehavet passivt till sin natur, d.v.s. han deltog
inte i styrelseverksamheten utan lyfte bara dividend. Om personen fortséttnings-
vis hade varit styrelsemedlem i bolagen hade detta eventuellt lett till att han an-
setts vara allmiint skattskyldig i Finland. Nedan foljer ytterligare ett liknande fall
som i allt visentligt foljer samma tolkningslinjer som dragits upp tidigare.

HFD 20.5.2002 1. 1183 (Opubl.): Den finska medborgaren A flyttade 1.4.2000 tillsam-
mans med sin hustru till Belgien. A horde inte ldngre till den finska sociala tryggheten.
A hade 11.11.1999 6verlatit sin gamla bostad i Finland till sitt bolag B Ab. Bostaden
hade inte hyrts ut. Makarna hade fram till forséljningen 27.3.2000 haft en annan bo-
stad tillginglig i Grankulla. A dgde dven tva andra fastigheter i Nastola och Pieksam-
dki, samt bankdepositioner i Finland. Han 6verforde vidare storsta delen av sin egen-
dom till Belgien, dir han grundade ett bolag som han arbetade for. I Belgien hade A
dven aktier, 1an samt bankdepositioner. Han dgde dock fortfarande hela aktiestocken i
ett finskt investeringsbolag B Ab, men var inte verksam som vd eller medlem i styrel-

sen. Agandet ansigs vara passivt till sin natur. A beskattades som begrinsat skattskyl-
dig efter ar 2001.%’

I fallet hade A flera olika former av egendom i Finland, sdsom aktier, bankdepo-
sitioner och fastigheter. Det sdrskilda med fallet dr dock att A hade 6verfort sin
forna bostad till investeringsbolaget B Ab som han grundat och 4dgde i sin helhet.

25 Niskakangas 1987, s. 64-65.

2% Se avsnitt 2.3.4.2.

297 Fallet har kommenterats i Aimd M. 2005, s. 151. Se dven HFD 20.1.1989 1. 190 (Opubl.) och
HFD 11.9.1979 1. 3680.
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Bostaden hade ldnge statt tom efter flytten, men eftersom A inte var vd eller sty-
relsemedlem i B Ab ansags dgandet vara passivt. Huruvida ligenheten i prakti-
ken fortsdttningsvis stod till A:s forfogande tas inte stédllning till. Vikt lades up-
penbarligen ocksa vid det faktum att bara en liten del av A:s egendom forblivit i
Finland. I fallet konstaterades séledes att passivt aktieinnehav och fastighetsin-
nehav inte ens gemensamt utgdr en visentlig anknytning.

Fordndringar i egendomens virde samt natur kan dndra pa bedomningen,
d.v.s. det som tidigare utgjort en visentlig anknytning kan 6verga till att bli en
normal anknytning, som inte lingre orsakar allmin skattskyldighet. Detta kan
ske pa flera olika sitt, t.ex. genom att en tidigare aktiv egendom blir passiv ge-
nom bolagisering, egendomen i fraga siljs eller personen i fraga avstar fran sin
plats i styrelsen. Att det bolag som utgor den aktiva egendomen gér i konkurs kan
ocksi forekomma.?* Overgangen frin aktiv till passiv egendom sker i sddana fall
ofta successivt, varvid det kan bli svart att avgora nir den vésentliga anknyt-
ningen de facto upphort att existera.

2.3.4.3.7 Aktiv eller passiv inkomst

Aven inkomst kan till sin natur vara antingen passiv eller aktiv. Huruvida inkom-
sten dr aktiv eller passiv beror pa om den forutsitter arbetsinsats eller ej. Passiv
inkomst forutsitter ingen arbetsinsats, vilket ddremot aktiv inkomst gor. Sarskilt
forvarvsinkomst kan vara aktiv inkomst. Aktiv inkomst utgor littare en vésentlig
anknytning @n passiv inkomst.

Ett typiskt exempel pa aktiv inkomst #r t.ex. 16neinkomst fran arbete i Finland.
Enligt huvudregeln skall arbetet utfras i Finland for att det skall ses som aktivt.
En del arbete kan dock utforas i utlandet och dnda anses vara aktiv inkomst fran
Finland. I samband med arbetet kommer dven tidsperspektivet in i bilden, d.v.s.
hur lidnge vistas personen i Finland vid utférandet av arbetet. Tillfilligt arbete i
Finland ses inte som en visentlig anknytning.?® Vem som ir arbetsgivaren eller
den for vars rikning arbetet utfors spelar ocksa en viktig roll. Om t.ex. arbetet
utfors fran utlandet till fordel for ett eget bolag i Finland, ses detta enklare som
en aktiv inkomst som utgdr en visentlig anknytning.’®® Med hjélp av dagens tek-
nologi kan det i teorin vara mojligt att driva ett foretag fran ett annat land &n
Finland. D& utfors arbetet med Finland som adressat och betalas 16nen/ersétt-
ningen av det finska foretaget, d.v.s. de centrala ekonomiska intressena ligger i

8 Se t.ex. HFD 22.12.1982 1. 5831. I fallet dgde A bl.a. 95 % av aktierna i ett bolag i Finland samt
satt i bolagets styrelse. Eftersom bolaget foljande ar gick i konkurs, och det redan tidigare varit
virdelost, kunde A anses vara begrénsat skattskyldig.

29 Aimd M. 2005, s. 150.

30 Se t.ex. HFD 20.1.1989 1. 190 (Opubl.).
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Finland.**' Nir foretaget forblir i Finland och allt arbete utfors med fokusering pa
den finska foretagsverksamheten, har den skattskyldige eventuellt flyttat utom-
lands av skattemaissiga skil.’” I dessa fall d&r man beniigen att anse att den utflyt-
tade har visentliga anknytningar till Finland.

Kapitalinkomster &r oftast passiva till sin natur och ses inte som en visentlig
anknytning. Dividender och rinteinkomster &r enligt huvudregeln séledes passi-
va.’® Den traditionellt sett viktigaste passiva forvarvsinkomsten dr pensionen.
Pension anses inte i sig utgora en visentlig anknytning.** Pension kan dock vara
en faktor som péaverkar helhetsbedomningen. Ju storre pension det dr friga om,
desto storre betydelse tillmits pensionen.’*> Av dem som flyttar utomlands torde
personer som bara har passiva kapitalinkomster eller passiva forvarvsinkomster
utgora en betydande grupp.

HFD 1988 B 501: Den utflyttade salde sin ldgenhet i Finland och kopte en bostad i
Spanien. Han beholl livstids nyttjanderétt till sommarstugan under sommaren. Han
lyfte pension fran Finland. Personen ansags inte ha visentliga anknytningar till Fin-
land.

De tva svaga anknytningarna, pensionen och nyttjanderitten till sommarstugan,
ansags inte tillsammans utgora en visentlig anknytning. I regel torde det inte
spela nagon roll hur stora eller manga de passiva inkomsterna r, d.v.s. sa linge
alla inkomster #r passiva skall inga visentliga anknytningar rimligtvis uppsta.

Problem uppstar da en medborgare som flyttat utomlands har alla sina person-
liga intressen i utlandet, men ekonomiska intressen i Finland. I Sverige har de
ekonomiska intressena traditionellt végt tyngre &n i Finland.>"”

RA 1972 ref. 46: I fallet hade en skattskyldig flyttat med sin familj till Schweiz. Hans
hustru var schweizisk medborgare och hans barn studerade i Schweiz. Han dgde till-
sammans med sina barn 38 % i ett medelstort svenskt foretag. I Schweiz kom han att
bevaka foretagets intressen utanfor Sverige, d.v.s. han varken utférde arbete i Sverige

31 Huruvida det i praktiken dr mojligt att frén utlandet driva ett aktivt och framgéngsrikt foretag i
Finland tas inte stillning till hér.

32 Niskakangas framfor att avsikten med tredrsregeln &r att bekdmpa situationer dér foretagare
flyttar utomlands av skatteméssiga skil, men foretagsverksamheten fortsitter i Finland. Niska-
kangas 1987, s. 64-65 och Niskakangas, kapitel 15, rubrik “Yritystoimintaa Suomessa”
(18.5.2012).

39 Helminen, kapitel 5, rubrik “Passiiviset tulot” (18.5.2012).

34 Se HFD 1979 B 11 508.

35 Niskakangas anser att det vid mycket stora pensioner kan antas att personen flyttat utomlands
av skattemaissiga skél. Se Niskakangas 1987, s. 63.

3% Fallet har behandlats tidigare i avsnitt 2.3.4.3.4.

397" Att prioritera ekonomiska intressen #r logiskt i och med att beskattningen i vilket fall som helst
riktar sig till ekonomiska realiteter, inte personliga.
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eller deltog i bolagsstimmor. Bostaden i Sverige skulle siljas. Han ansags trots detta
vara bosatt i Sverige efter flytten.*

Fallet demonstrerar tydligt hur de ekonomiska intressena i Sverige vigde mer &n
de personliga. I Finland kom HFD till ett motsatt resultat i fallet HFD 1981 B II
5013»; skillnaden var dock den att personen i fraga gradvis hade minskat pa ar-
betet for det finska bolaget samt till slut bara koncentrerat sig pa arbetet i utlan-
det. Lonen fran det finska bolaget var under hela tiden bara en liten del av perso-
nens samtliga inkomster. I det svenska fallet utgjorde inkomsterna fran det
svenska familjeforetaget merparten av personens 16n.

HFD 1978 B II 515: Den skattskyldige hade flyttat till Haparanda ar 1974, didr han
bodde med sin svenska sambo och barn. Han saknade bostad i Finland och tre ar hade
inte forflutit sedan utflyttningen. Han hade en fast arbetsplats i Kemi. Arbete i Finland
ansags som en visentlig anknytning, varfor han var allmént skattskyldig i Finland
enligt trearsregeln.

A utforde allt arbete i Finland, vilket betydde att inkomsten var aktiv, och han
skulle darfor dven beskattas hir. Det giller dock att observera att arbete som
anknytning inte nodvindigtvis langre utgodr en grund for allmén skattskyldighet
efter att tredarsperioden 16pt ut.>'° De enskilda omsténdigheterna samt den aktivi-
tet som arbetet forutsétter skall bedomas individuellt.

HFD 20.1.1989 1. 190 (Opubl.): Makarna A och B hade flyttat till Spanien 7.10.1988
for att bositta sig dar. Makarna bedrev rorelse bade i Spanien och i Finland. Det hus
som anvints som bostad i Finland hade sélts, men aktier i finska borsbolag forblev i
familjens dgo. Makarna dgde gemensamt bolaget X Ab som bedrev fastighetsformed-
ling i Spanien samt byggde hus i Finland. Pa bolagets 16nelista fanns for byggnadsar-
bete i Finland fortfarande 1-2 arbetstagare. Forvaltningen, bokforingen samt konsul-
teringen skottes av olika bolag i Finland. Pa lonelistan for bolaget i Spanien fanns
endast makarna. Den ena maken hade till att borja med tagit tjdnstledigt och senare
(3.10.1988) sagt upp sig fran sin tjanst som ldrare i Finland. Makarna var allmént
skattskyldiga i Finland. Malet gillde skattearet 1988.°!!

38 Niskakangas anser att domstolen sirskilt lyfte fram den omstidndigheten att A genom sitt arbete
fraimjade sina intressen i Sverige, se Niskakangas 1987, s. 50-51 och 64-65. Enligt en annan stand-
punkt anses A:s tillgangar, tillsammans med barnens andelar, ge honom ett visentligt inflytande pa
ndringsverksamheten i Sverige. I beslutet ldggs sdrskild vikt vid det inflytande som personen
utovar. Detta tyder pa att de personliga omstiandigheterna eventuellt skulle kunna ges foretréide i
fall dér det ekonomiska inflytandet 4r mindre.

39 Fallet finns kommenterat i avsnitt 2.3.4.3.6.

310 Se dven HFD 1987 B 506.

311 Observera att fallet visserligen dr opublicerat, men att det trots detta har lyfts fram i Kansain-
véilisen verotuksen kiéisikirja 2013, s. 31. Detta tyder pa att fallet beaktas i skattepraxis.
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Makarnas skattskyldighet upphorde inte i och med flytten, eftersom de fortsitt-
ningsvis hade anknytningar till Finland. I detta fall fanns det nagra faktorer som
inverkade pa bedomningen. Det faktum att makarna hade dverlatit en stor del av
bolagets 16pande administration till utomstaende kunde trots allt inte leda till att
egendomen var passiv, eftersom A och B var verksamma for bolaget i Spanien
samt bolaget bedrev husbygge i Finland. Inkomsten fran Finland var sdledes
aktiv, och makarna hade eventuellt flyttat utomlands bara av skatteskil. Det
framkommer dock inte hur stor andel av den totala inkomsten som hirstammade
fran niaringsverksamhet i Finland. Beklagligtvis gillde beslutet bara ar 1988. Det
hade varit intressant att se hur verksamheten i Finland och Spanien hade bedomts
foljande ar. Om anknytningarna ytterligare forsvagats under foljande ar, som
t.ex. genom att aktierna till bolaget salts, borde begrinsad skattskyldighet utan
tvekan uppsta.

2.3.4.3.8 Vistelse 1 Finland

Vistelser har uppenbarligen betydelse vid trearsregeln, eftersom dagarna i Fin-
land har beaktats i de flesta réttsfall som giller visentliga anknytningar. Vistelsen
i Finland beaktas ocksa i andra sammanhang, sasom vid halvarsregeln samt sex-
manadersregeln (ISKL 77 §). Om personen faller under trearsregeln tillimpas
inte halvarsregeln, eftersom personen fortsittningsvis dr allmént skattskyldig pa
grund av visentliga anknytningar. Skulle dock personen i fraga vistas i sex ma-
nader i Finland, dr detta redan i sig en grund for allmén skattskyldighet. En sex
ménader lang vistelse torde dock ocksé kunna ses som en visentlig anknytning,
varvid tredrsregeln uppfylls. Det rader oklarhet om hur lénge vistelsen i Finland
skall paga for att direkt utgora en visentlig anknytning. Sannolikt &r att dven
kortare vistelser dn sex manader ricker.>? Till skillnad fran halvarsregeln beho-
ver vistelsen inte vara fortgdende for att uppfattas som en visentlig anknytning.
Om inga andra anknytningar foreligger skall vistelsen vara tdmligen lang for att
ha betydelse. Vanligen existerar @ven andra anknytningar, varfor ocksa en kortare
vistelse kan ha betydelse. Ett faktum som talar for att vistelser skall konstituera
allmin skattskyldighet &r att den som vistas flitigt i Finland vanligen har tillgang
till de samhélleliga tjdnster som medborgarskapet berittigar till.>'3

Vid bedomningen av vésentliga anknytningar skall stor vikt ldggas vid avsik-
ten med vistelsen. Ju frekventare vistelsen &r, desto sannolikare ir det att vistel-
sen beror pa eller leder till andra anknytningar till Finland som t.ex. arbete, bo-

312 Helminen, kapitel 13, rubrik "Oleskelu Suomessa” (18.5.2012) och Niskakangas 1987, s. 67.
313 Niskakangas 1987, s. 67. Vistelse leder i vissa fall till social trygghet, som i sig anses vara en
visentlig anknytning enligt Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 18.
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stad, familj o.s.v. En vistelse under sommarledigheten pa sommarstugan betrak-
tas enligt huvudregeln inte som en visentlig anknytning. En person vars Fin-
landsvistelse ddremot inte begrinsas till sommarmanaderna klarar sig inte bara
med en sommarbostad; hir forutsitts en bostad som dr anpassad for aretruntbo-
ende, vilket ses som en visentlig anknytning. Lingre vistelser i avsikt att utfora
arbete betraktas enkelt som en vésentlig anknytning.’!

For att kunna bedoma hur linge vistelsen i Finland pagar krévs klara regler for
vad som menas med att en dag ir tillbringad i Finland. Det ar sjdlvklart att varje
oavbrutet dygn (24 timmar) dr en dag som tillbringas i Finland. Diremot &r det
oklart hur vistelser dir personen inte befinner sig hela dygnet i Finland skall
bedomas. Resedagar, d.v.s. dagen for ankomst till Finland och dagen f6r avfiard
fran Finland, anses vara dagar tillbringade i Finland. Det spelar ingen roll hur
kort vistelsen i Finland &r, s 1dnge som det &r fraga om en resedag. I de fall dér
Finland bara utgor ett genomreseland (dven transitland) vid resa fran ett land till
ett annat, riknas formodligen inte dagen som tillbringad i Finland. Detta fore-
kommer t.ex. vid mellanlandningar i Finland.>'>

Det oklara giller ndrmast om en kort vistelse i Finland under en och samma
dag riknas som en vistelsedag eller inte. Hér avses framst situationer dir en per-
son anlénder pa morgonen och reser samma dag pa kvéllen, som t.ex. grinspend-
lare. Tekniskt innehaller dagen bade en ankomst- och en avfirdsdag, men perso-
nen kommer inte att tillbringa natten i Finland. Saken blir inte heller klarare av
rittspraxis:

HFD 1987 B 506: A ingick dktenskap ar 1982 med en svensk medborgare samt flyt-
tade fran Tornea till Haparanda. A arbetade dock fortséttningsvis i Finland. Efter att
tre ar 10pt ut ansags A inte lingre vara allmént skattskyldig i Finland.

Under de tre pa flytten foljande aren hade A tva anknytningar: dagliga vistelser
och arbete. Arbete utgor, sasom redan tidigare framkommit, i sig en stark anknyt-
ning. Saledes forblir det oklart hur mycket vikt som skall ldggas vid de frek-
venta vistelserna. Efter att tre ar forflutit ansags varken arbetet eller besoken vara
sdrskilt vigande visentliga anknytningar. Det beaktansvirda &r dock att halvars-
regeln inte uppfylls, trots att A dagligen besokte Finland éaren efter de tre aren.
Detta tyder pa att korta dagliga vistelser for arbete i Finland inte ses som vistel-
sedagar i Finland, troligen eftersom inga overnattningar skedde.’!® Denna tolk-
ning giller dock med sékerhet bara for halvarsregeln och kan saledes inte ovill-

314 Jfr 1981 B 11 501.

315 Se Helminen, kapitel 13, rubrik ”Osapéivit” (18.5.2012) och Laitinen, s. 519, som behandlar
berdknandet av vistelsedagar vid sexméanadersregeln (ISKL 77 §).

316 Fallet har i korthet behandlats i Kilpi 1988, s. 169. Se dven fallet HFD 1978 B II 515.
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korligen tillimpas pa trearsregeln. Halvars- och tredrsreglerna har flera likheter,
och det skulle inte vara forvanande om vistelsedagarna beriknades pa samma
sétt enligt biagge reglerna.

Samma problematik har ocksa varit aktuell vid sexméanadersregeln (ISKL
77 §). Vid berdkningen av det antal dagar som en person kan vara i Finland utan
att arbete utomland beskattas i Finland beaktas inte korta vistelser under dygnet
(d.v.s. ankomst och avfiard samma dygn) pa grund av arbete i Finland. Detta blev
klart i foljande réttsfall:

HFD 1986 B 1I 554: A arbetade som sjukskotare vid en byggplats i Sovjetunionen. I
samband med sjuktransporter reste A med ambulans till Finland. Efter transporten
atervinde ambulansen till Sovjetunionen sa fort som mojligt. Vistelsen i Finland va-
rade kring en timme per gang. A hade uppskattningsvis mellan 10 och 15 vistelser
under 6 manader. HFD ansag att dessa korta tider i Finland inte skall beaktas som
vistelser enligt IFSKL (1975) 22 b §.37

Vid tillimpningen av sexmanadersregeln har dven andra komplicerade vistelse-
fragor blivit aktuella. I fallet HFD 31.12.1992 1. 5030 ansdgs sjomén vistas i
Finland under den tid skeppet lastades i en finsk hamn. Ddremot ansags inte
transporter genom finska vatten utgora vistelser i Finland. Det kan papekas att
fartyg vanligen ligger fortdjda i hamnen betydligt ldngre &n en timme. I det ak-
tuella fallet hade sjomannen tillbringat sammanlagt 35 dagar i en finsk hamn.
Eftersom lastningen skots av hamnpersonal, har sjoménnen vanligen en mojlig-
het att besoka hamnstaden under tiden. Vid fiarder genom finska vatten dr sjo-
ménnen ddremot i praktiken isolerade pa skeppet, varfor nagon aktiv vistelse i
Finland inte 4r mojlig.>'® Att dessa tva ovan behandlade beslut skulle vara direkt
tillampliga ocksa vid tredrsregeln forefaller osannolikt. Tredrsregeln och sexma-
nadersregeln #r inte pa samma sitt ndra anknutna som trearsregeln och halvars-
regeln. Daremot kan fallen sidkerligen anses vara vigledande. Sannolikt &r att
detta slags "ofrivillig” vistelse pa finskt territorialvatten inte heller skulle kunna
ses som en vistelse i Finland enligt trearsregeln.

Ett beaktansvirt problem i samband med bestimmandet av vistelsedagarna dr
hur man skall bevisa att personen i fraga faktiskt uppehallit sig i Finland eller i
utlandet. Tidigare dokumenterades all grinsoverskridande rorlighet, och stamp-
lar i passet visade ankomst- och avfirdsdagar.*’ I och med grinsfriheten inom
EU och Schengen-omradet dokumenteras in- och utresor inte lika systematiskt

317 Fallet har kort kommenterats av Manninen, s. 38-39. Se CSN 2003/89 for ett motsvarande och
nyare fall med samma utgang. Fallet géllde mellanlandningar med flyg i Finland.

318 Se dven HFD 1987 B 565 och Kilpi 1988, s. 207.

319 Se t.ex. fallet HFD 1978 B II 508, dér anteckningar i passet anvindes for att bevisa vistelseda-
garna i Finland.
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som forut. Detta har foranlett klara problem for den konkreta bevisningen. Nu-
mera dr man tvungen att anvinda andra metoder for att pavisa vistelse. Den en-
skilda individen tillrads saledes att dokumentera sina vistelser i Finland och i
utlandet pa andra sitt, t.ex. genom resedokument sasom flygbiljetter, boarding-
kort, batbiljetter etc. samt olika former av nérvarobevis fran t.ex. arbetsgivare
eller myndigheter. Skattemyndigheterna har vid skattegranskning t.ex. anvént sig
av kontoutdrag och bilforsdkringsuppgifter for att visa att en person varit nérva-
rande i Finland.** Det 4dr ocksa mojligt att genom t.ex. el- eller vattenrdkningar
styrka att ndgon vistats i en ligenhet som star honom till férfogande. Dessa me-
toder dr dock inte problemfria. P4 grund av forseningar i bankens datatrafik kan
kontouttag eller kortbetalningar dokumenteras senare @n nir den faktiska trans-
aktionen skett.”?' Skyddet av privatlivet stéller ocksa grianser for hur mycket och
vilket slag av information myndigheterna kan samla in om en person.

2.3.4.3.9 Social trygghet

I Kansainvdlisen verotuksen késikirja 2013 och Henkiloverotuksen kdsikirja
2012 framfor Skatteforvaltningen uppfattningen att social trygghet i Finland
konstituerar en stark visentlig anknytning som t.o.m. ensam kan leda till allmén
skattskyldighet vid utflyttning.*> Aven ett flertal forskare instimmer med Skat-
teforvaltningen.’?® Beklagligtvis preciserar dock varken Skatteforvaltningen eller
forskarna i fraga vad som forstas med tillhorighet till finsk social trygghet. Detta
ar problematiskt, eftersom social trygghet ar ett omfattande och komplicerat be-
grepp, vars betydelseinnehall kan variera fran fall till fall. Ett flertal faktorer pa-
verkar utformningen av den sociala tryggheten vid utflyttning, t.ex. destinations-
landet, lingden av vistelsen, i vilken egenskap utflyttning sker (t.ex. som arbets-
tagare eller medfoljande make), arbetsgivarens nationella tillhérighet och huru-
vida det dr fraga om en utsind arbetstagare eller inte. Den sociala tryggheten kan
saledes vara olika utformad beroende pa detaljerna i det enskilda fallet.

For att béttre forstd huruvida social trygghet kan utgora en visentlig anknyt-
ning maste forst och framst konceptet social trygghet analyseras ingdende. 1
detta sammanhang &r en redogorelse for den sociala trygghetens grundstruktur
inte motiverad, eftersom analysen tar mycket utrymme i ansprak och dr relativt
frimmande fran kdrnomradet i detta kapitel. En analys av vad som forstas med

320 Se t.ex. HFD 12.6.2008 1. 1489.

321 T och med den snabba tekniska utvecklingen blir sddana forseningar allt ovanligare.

322 Se Kansainviilisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 18 och Henkiloverotuksen kéisikirja 2012, s. 32.
32 Se bl.a. Hellsten, s. 135 och Helminen, kapitel 5, rubrik ”Vahvat siteet” (18.5.2012). Jfr Malm-
grén, som inte anser att social trygghet skall uppfattas som en visentlig anknytning. Se Malmgrén
1999, s. 13. Se dock den senare artikeln Malmgrén 2009, s. 158, dir Malmgrén aberopar social
trygghet som en vésentlig anknytning.
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social trygghet, sdrskilt bosittningsbaserad social trygghet, och hur den finska
sociala tryggheten utformas i olika situationer av utflyttning samt huruvida so-
cial trygghet dr en vésentlig anknytning har gjorts i avsnitt 3.5. Hir ges bara en
kort sammanfattning av sambandet mellan social trygghet och vésentliga an-
knytningar.

Vilken betydelse social trygghet skall tillmétas dr oklart. Det finns inget pre-
judikat dér den sociala tryggheten skulle ha varit av avgorande betydelse for
tillampningen av trearsregeln. I fallen HFD 2004:6, HFD 20.4.2010 1. 823 och
HFD 2013:93 nimndes social trygghet i samband med redogdrelsen for perso-
nernas anknytningar till Finland och utlandet. Social trygghet var dock bara en
av flera anknytningar som beaktades, och kom saledes inte att skilja sig fran
méngden. HFD kommenterade inte i nagot av fallen betydelsen av den sociala
tryggheten. Rittsfallen ger bara vid handen att den sociala tryggheten beaktas
vid beddmningen av visentliga anknytningar, men vilken vikt den skall tillmétas
framkommer inte. Huruvida den sociala tryggheten kan utgéra en vésentlig an-
knytning beror pa de enskilda omstidndigheterna i fallet samt den sociala trygg-
hetens omfattning och tidsméssiga utstrackning. I fall didr den sociala tryggheten
ar omfattande trots utflyttningen existerar vanligen i vilket fall som helst andra
anknytningar som i sig kan anses visentliga. Generaliseringar om den sociala
trygghetens betydelse som visentlig anknytning ar saledes oonskade. Det kan
vara befogat att forhalla sig med viss skepticism till Skatteforvaltningens upp-
fattning att social trygghet @r en stark visentlig anknytning, som t.0.m. ensam
kan leda till allmin skattskyldighet. Sdkerhet i saken fas forst niar HFD uttryck-
ligen tar stillning till problematiken. I detta sammanhang uppstéar fragan om
skattemyndigheterna krinker legalitetsprincipen i och med denna extensiva tolk-
ning av visentliga anknytningar.

2.3.4.4 Visentlig anknytning efter tredrsfristen

T'ISKL 11.1 § stadgas foljande: ”Visas inte nagot annat, anses en finsk medbor-
gare efter nimnda tidpunkt inte vara bosatt i Finland.” Presumtionen &r saledes
att en finsk medborgare som tillbringat tre ar och flyttaret utomlands skall anses
vara begrinsat skattskyldig, forutom i de fall ddr nagot annat kan visas. Detta
innebér vanligen att den allménna skattskyldigheten upphor ndrmast automatiskt
efter att den foreskrivna tiden 16pt ut, oberoende av om visentliga anknytningar
kvarstar eller inte.

324 Se dven det opublicerade fallet HFD 4.10.1999 1. 2656.
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Tiden inverkar séledes pa betydelsen av de visentliga anknytningarna. De
visentliga anknytningar som foreligger vid utflyttning anses inte nddvéndigtvis
konstituera allmén skattskyldighet efter att en viss tid forflutit, trots att omstéin-
digheterna de facto ar oforiandrade.’” Den utflyttades anknytningar till Finland
har kanske inte fordndrats under loppet av tre ar, men ddremot har allt starkare
anknytningar till det nya vistelselandet sidkerligen uppstatt. Ju lingre tid som gar,
desto storre vikt skall liggas vid anknytningarna till utlandet. Att anknytningarna
till utlandet blir allt starkare innebér i praktiken dock ofta att anknytningarna till
Finland i motsvarande grad forsvagas.’ Detta giller t.ex. om den utflyttades fa-
milj i efterhand flyttar med till utlandet, varvid anknytningarna till Finland mins-
kar samtidigt som intressen i utlandet blir allt starkare. I nagot stadium flyttas en
persons centrum for levnadsintressen till utlandet, varefter det inte lidngre torde
finnas skl att beskatta honom som bosatt i Finland.?”

I bestimmelsen har mojligheten att efter tre ar beskatta en finsk medborgare
som allmint skattskyldig trots allt behallits. Liget efter att tre ar har forflutit dr
dock visentligen annorlunda #n under denna trearstid. Efter att tre ar gatt krivs
nidmligen betydligt starkare anknytningar till Finland for att boende skall fort-
g4, T lagen foreskrivs varken om hur stark anknytningen skall vara, eller om
vilka anknytningar som anses vara sirskilt vigande. Bedomningen sker utifran
de individuella omstindigheterna i varje enskilt fall.** Det finns dock vissa rikt-
linjer som har sin grund i réttspraxis och rittslitteraturen.

En enskild anknytning rdcker knappast for att leda till allmin skattskyldighet
efter att tre ar 16pt ut. Det krivs formodligen flera anknytningar samtidigt, samt
att minst en av dessa anknytningar dr sirskilt stark.’* I Andersson — Linnakangas
ges en lista pa anknytningar som enligt forfattarna skall anses uppfylla beviskra-
vet: regelbundna besok i Finland dven utanfor sedvanliga semestertider, bety-
dande affdrsverksamhet i Finland eller innehav av annan aktiv egendom, fast
bostad i Finland som anvinds och att familjen atervénder till Finland.**' En kom-

325 Andersson — Linnakangas, s. 43—44.

3% Niskakangas 1987, s. 42.

327 Niskakangas 1987, s. 82-83.

28 Kansainvdlisen verotuksen késikirja 2013, s. 18-19.

39 1 Myrsky — Linnakangas 2009, s. 96, anvinds begreppet “exceptionellt starka anknytningar”
som en forutséttning for beskattning efter att trearstiden 16pt ut. Som exempel pa denna typs for-
bindelser nimns bedrivande av en storre gard. I Handbok i internationell beskattning 2013, s. 18—
19, anvinds 1 stéllet uttrycket “avsevirt starkare anknytningar”. Jag har valt att anvinda begreppet
”sdrskilt vigande visentliga anknytningar” i fortsdttningen.

30 Niskakangas betonar vikten av en stadigvarande bostad samt regelbundet arbete i Finland. Nis-
kakangas 1987, s. 82.

31 Om nagra av dessa anknytningar var for handen torde det réicka for allmén skattskyldighet en-
ligt Andersson — Linnakangas, s. 43.
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bination av de ndmnda anknytningarna ansags i féljande fall utgora en sirskilt
vigande visentlig anknytning.

HFD 1979 B 11 508: X hade fr.o.m. ar 1972 varit verksam som kapellmistare i Eng-
land. Dessutom hade han ett deltidsjobb som kapellmistare i Finland. X:s hustru Y
dgde familjens bostad i Finland, som stod ledig for familjens bruk. Y dgde ytterligare
tva uthyrda ldgenheter, aktier i ett familjeforetag och tre fritidsbostidder samt var sty-
relsemedlem i tre bolag. Y hade inga forvirvsinkomster. Y:s egendom uppgick till
cirka 4 miljoner mark. Makarnas tre barn hade likasa omfattande formogenheter i
Finland. X vistades i Finland 131 dygn om aret, Y vistades 135 dygn. Makarna ansags
allmént skattskyldiga dven ar 1976. Enligt skatteavtalet hade makarna dock sin hem-
vist i England.

Tillsammans hade makarna X och Y en tillgiinglig bostad, arbete och omfattande
ekonomiska anknytningar samt vistades kring 130 dagar i Finland. X anknytning
till Finland bestod av regelbundet arbete samt tillgéinglig bostad. Trots att'Y sak-
nade ett egentligt arbete i Finland hade hon styrelseuppgifter. Ocksa skotseln av
den omfattande egendomen kridvde nérvaro i Finland. Samtliga omstindigheter
ansags tillsammans utgora en tillricklig grund for att fortsdttningsvis beskatta
makarna som allmént skattskyldiga dven efter att tre ar forflutit.*? Fallet HFD
30.11.1998 1. 2668 (Opubl.) har vissa likheter.**

HFD 30.11.1998 1. 2668 (Opubl.): Den skattskyldige hade sedan 17.8.1995 bott med
sin familj i England. Han dgde 20 % i koncernen X, 92 % 1Y Ab samt 85 % 1 Z Ab. 1
X var han styrelsemedlem, i Y var han styrelsens ordférande samt i Z hade han nyligen
avstitt frén styrelsens ordforandepost. Dirutover dgde han 4,3 % i A Ab samt 102 te-
lefonaktier. Agandet i samtliga bolag var frimst passivt till sin natur. A #gde ocksé en
semesterbostad i den finska skiirgdrden och en i Are. Han vistades i Finland under
sommarledigheterna samt vid X:s styrelsemoten. Den sammanlagda vistelsetiden
uppgick till 2-3 manader om aret. Han dgde ocksa en omfattande aktieportfolj, ett
flertal investeringsldgenheter samt en affdrslagenhet. Ligenheterna och aktieportfol-
jen forvaltade A inte personligen, utan denna uppgift hade han Gverlatit till olika bo-
lag. A:s inkomster fran Finland bestod av inkomster fran formogenhet samt ringa
motesarvoden. A ansags vara begrinsat skattskyldig fr.o.m. 1.1.1999 bl.a. eftersom
skotseln av formogenheten inte forutsatte nagon visentlig arbetsinsats av honom.**

32 Se ndrmare Kilpi 1980, s. 135. Centralskattendmnden avgjorde ett motsvarande fall CSN
1998/20, men kom till slutsatsen att makarna A och B, som flyttat till Italien, skulle anses begrénsat
skattskyldiga efter att tredrstiden 16pt ut. Fallet har tagits upp i Kansainvdlisen verotuksen k-
sikirja 2013, s. 34. Se ytterligare HFD 13.9.1985 1. 3997, dir det ocksa var fraga om beskattningen
aret efter att trearstiden 16pt ut. I detta fall var dock anknytningarna betydligt svagare én i de 6v-
riga fallen.

333 T fraga om aktiv och passiv egendom, se avsnitt 2.3.4.3.6.

34 Det som inte framkommer av beslutet r om han arbetade i England. Om han hade stora inkom-
ster fran England kan det tinkas ha inverkat pa beddmningen i den meningen att inkomsterna fran
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A deltog i praktiken bara i ett bolags verksamhet genom att sex ganger om aret
nirvara vid bolagets styrelsemoten. Forvaltningen av en stor del av hans egen-
dom hade 6verlétits till utomstaende. Till skillnad fran HFD 1979 B II 508 var-
ken arbetade A i Finland eller hade en bostad hir. De anknytningar som var av
betydelse i fallet var framst av ekonomisk natur, som t.ex. styrelsemedlemskapet.
Det &r ocksa uppenbart att omfattande egendom, oberoende av hur passiv den &r
till sin natur, utgdr en stark koppling till landet. Dessa anknytningar var dock
inte tillrdckliga for att leda till allmin skattskyldighet efter trearsfristen.

I fallet HFD 1987 B 506 ansags inte arbete, bostadsaktie och andel i dodsbo i
Finland utgéra en sirskilt vigande visentlig anknytning. Den skattskyldige bod-
de med sin familj i Sverige (Haparanda) men arbetade dagligen i Finland (Tor-
ned). Anknytningarna till Sverige ansags vara starkare i och med att personen
hade sitt centrum for levnadsintressen dér.?*> Under de tre pa flytten foljande aren
hade personen i fraga dock beskattats som allmint skattskyldig. Omstédndighe-
terna hade inte dndrats sedan trearstiden 16pt ut. Fallet demonstrerar vil det fak-
tum att de anknytningar som lett till allmén skattskyldighet under tre ar efter
flytten inte nodviandigtvis ldngre tillmits betydelse efter att tre ar 16pt ut. I {6l-
jande fall fanns det bara fa anknytningar till Finland, bl.a. ett tidsbundet arbets-
avtal i Kanada.

HFD 13.9.1985 1. 3997: Den ogifta finska medborgaren A hade mellan 28.6.1978 och
30.6.1981 bott i Sverige och arbetat som ishockeyspelare i ett ishockeylag. Han hade
ingétt avtal med ett kanadensiskt ishockeylag fr.o.m. 1.7.1981 t.o.m. 30.9.1986. A
som inte hade familj saknade bostad i Finland och bodde vid behov hos sina forildrar.
Den aktieldgenhet A #gt sedan tidigare var uthyrd till utomstaende. A hade kopt en
bostadsaktiebostad, men denna skulle bli firdigstilld forst under féljande ar. Under
12.5.1982-29.8.1982 hade A fitt spelararvoden pa sammanlagt 8 000 mk fran Fin-
land. HFD ansag att A inte hade haft bo och hemvist i Finland sedan ar 1978 och att
han inte vistats i Finland i sex méanader, samt att det inte hade visats att A skulle ha haft
visentliga anknytningar ar 1982. A ansags inte vara allmint skattskyldig ar 1982.

Enligt min mening hade A redan fr.o.m. utflyttning ar 1978 sa fa anknytningar att
han borde ha kunnat anses begrinsat skattskyldig. Ur fallet framgar dock inte
huruvida han yrkat pa att bli begrinsat skattskyldig redan ar 1978. Med sékerhet
kan bara konstateras att ett cirka fem ar langt arbetsavtal i Kanada, en bostad
under konstruktion samt kortare arbete i Finland inte foranledde allmin skatt-

Finland bara utgjorde en liten del av den totala inkomsten. Eftersom inget nimns i beslutet utgar
jag fran att personen inte i ndgon storre utstrickning arbetar i England.

35 Helminen har kommenterat fallet mera ingéende, se Helminen, kapitel 5, rubrik “Poikkeuksel-
lisen vahvat siteet” (18.5.2012).
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skyldighet efter tredrstiden. Fallet belyser dock pa en allmin niva att arbetsav-
talsforhallanden beaktas vid bedomningen av visenliga anknytningar.

I princip skall myndigheterna varje ar bedoma situationen pé nytt. De anknyt-
ningar som foranledde allmin skattskyldighet i t.ex. tva ar efter trearsfristen ex-
isterar inte nodvandigtvis det tredje aret. Dessutom inverkar tidens gang pa be-
domningen av anknytningarna. Samma anknytningar som foranledde allmén
skattskyldighet i t.ex. fem ar, kanske inte ldngre anses ricka for de kommande
aren. Om sérskilt vigande visentliga anknytningar saknas blir en person ater
allmént skattskyldig antingen genom att vistas i Finland i sex manader eller ge-
nom att flytta sitt bo och hemvist hit.

2.3.5 Fordelning av bevisbordan

Bevisbordefragor dr sirskilt aktuella i samband med in- och utflyttning fran Fin-
land, eftersom ISKL 11 § innehaller regler om fordelningen av bevisbordan.
Nedan behandlas forst bevisbordan i situationer av utflyttning och dérefter in-
flyttning.

Sasom det redan framkommit &r tredrsregeln inte bara en regel om forlingd
skattskyldighet vid utflyttning, utan ocksa en regel om fordelningen av bevisbor-
dan.’¥ Enligt huvudregeln &r det fiskus som i sista hand har bevisbérdan for
omstindigheter som ligger till grund for skatteansprak.*® Diarmed kan skattskyl-
dighet inte presumeras.’®® Trearsregeln, som utgor ett undantag fran denna hu-
vudregel, uppfattas ofta som en s.k. legalpresumtion.’* En legalpresumtion dr en
i ett lagstadgande inbyggd reglering av bevisfragor. Enligt Ryyndnen innebir
bruket av en legalpresumtion att beslutsfattaren kommer att dra slutsatser av det
i lagen stadgade med avseende pa det som i det givna fallet dr oként.>*! Tredrsre-
geln motsvarar denna definition i och med att fiskus, med direkt stod i ISKL 11.1
§, utgar fran att en utflyttad finsk medborgare dr allmént skattskyldig i tre ar utan
att nodviandigtvis utreda anknytningarna till Finland. Syftet med legalpresumtio-
nen dr framst att underlitta bevisprovningen genom att dndra de i allménhet till-

36 Andersson — Linnakangas, s. 43—44.

37 Niskakangas betonar att trearsregeln inte bara skall uppfattas som en bevisborderegel. Han be-
handlar dven utforligt hur tredrsregelns bevisbordekaraktir ursprungligen har uppfattats i Sverige.
Se Niskakangas 1987, s. 37-42.

38 Ryyndinen 2000, s. 208 och Ryyncinen 2001a, s. 280. For en allmin introduktion till problema-
tiken kring fordelningen av bevisbordan i skatteprocesser, se Klami, s. 364 ff., Haapaniemi, s. 512
ff. och Andersson 1996a, s. 101 ff.

39 Ryyndinen 2000, s. 125-126 och 134, Ryynéinen 2001b, s. 355 och Ryyndinen 2001c, s. 272.

30 Se bl.a. Niskakangas 1987, s. 42.

31 Ryyndinen 2000, s. 105.
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lampade huvudreglerna. En sddan presumtion kan dock undanréjas genom till-
racklig motbevisning.**? Saledes overfor legalpresumtionen i trearsregeln bevis-
bordan pa skattesubjektet. Utover att skyldigheten att ligga fram bevis Gvergar
fran fiskus till skattesubjektet, dndrar bevisborderegeln ocksa pa vem som blir
lidande av att saken inte utreds.’*

Bevisbordan vid trearsregeln dr egentligen tudelad. Under tre ar efter flytten
ligger bevisbordan pa den skattskyldige, dérefter i allménhet pa fiskus. Enligt
ISKL 11.1 § skall en finsk medborgare beskattas som allmént skattskyldig i Fin-
land forutsatt att han inte visar att han inte under skattearet har haft visentlig
anknytning till Finland. Om den skattskyldige vill 6verga till begrinsad skatt-
skyldighet under trearsperioden skall han séledes visa att han saknar visentliga
anknytningar till Finland. Ordvalet tyder pa att bara den skattskyldige kan yrka
pa att allmin skattskyldighet skall upphora enligt trearsregeln.*** Att bevisa nega-
tiva omstandigheter ér inte nodvandigtvis enkelt. Beviskravet far darmed inte
stdllas alltfor hogt.** Det maste vara mojligt i praktiken att genom bevisning
kunna upphiva presumtionen.’* Pa beviskravet vid negativa omstiandigheter in-
verkar enligt Ryyndnen bl.a. proportionalitetsprincipen och att man inte kan
kriva det objektivt sett omojliga av en part.**” Enligt Andersson — Linnakangas
skall dock ringa bevisning inte kunna avbryta allmén skattskyldighet.?

32 Ryyndéinen 2000, s. 105, Ryyndinen 2001b, s. 365 och Ryyndnen 2001c¢, s. 280.

33 Niskakangas 1987, s. 317.

34 Se Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 18, som anser att skattemyndigheterna inte
kan besluta att personen skall anses begriinsat skattskyldig innan tiden pa tre ar 16pt ut. Den finska
medborgaren skulle sdledes ha riitt att vara allmint skattskyldig i tre ar efter utflyttningsaret. Jag
kénner inte till att problematiken skulle ha lyfts fram ndgon annanstans i réttslitteraturen. I HFD:s
rittspraxis har fragestillningen inte varit aktuell.

35 Om bevisbordan vid negativa omstindigheter, se Haapaniemi, s. 514.

346 Andersson — Linnakangas, s. 37. Se dven Niskakangas 1987, s. 40 och Ryyndinen 2000, s. 208.
Rattsfall ddr presumtionen har upphévts dr HFD 7.8.1981 1. 3184, HFD 2004:6, HFD 1981 B II
501 samt HFD 22.12.1982 1. 5831. I fallet HFD 22.12.1982 1. 5831 ansdg Nylands ldnsritt att vi-
sentliga anknytningar fortfarande foreldg tva ar efter flytten, men HFD ansag ddremot att de skatt-
skyldiga kunnat visa att de visentliga anknytningarna upphort. Darmed beskattades personerna
som begriinsat skattskyldiga fr.o.m. slutet av det andra aret. For HFD-fall dér presumtionen inte
upphivts, se t.ex. HFD 15.11.1977 1. 4638.

3 Ryynéinen 2000, s. 121, Ryynéiinen 2001b, s. 352 och Ryyndnen 2001c, s. 269. Fallet HFD
1.6.2010 1. 1369 (Opubl.) ir intressant med beaktande av bevisningen. Fallet géllde A, som enligt
egen anmdlan flyttat till Cypern i november 1995. Enligt befolkningsdataregistret hade bestaende
flytt anmélts forst 1.2.1996, uppehallstillstand hade ocksa fatts forst ar 1996. Det fanns dven andra
indicier som talade for vardera parten. Fragan gillde egentligen huruvida flytten skett 1995 eller
1996. A ansag att trearstiden 16pt ut i slutet av ar 1998, varvid han blivit begrinsat skattskyldig ar
1999. FD ansag att flytten skett forst ar 1996, varvid A var skattskyldig dnnu ar 1999. A yrkade pa
muntlig férhandling for att ligga fram muntliga bevis om nir flytten skett. Domstolen forkastade
A:s yrkan pa muntlig férhandling och ansag att A var skattskyldig i Finland ar 1999. HFD éterfor-
visade fallet till FD for forrittande av muntlig forhandling.

38 Andersson — Linnakangas, s. 38.
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Efter att tredrstiden 16pt ut anses den finska medborgaren enligt ISKL 11.1 §
inte ldngre vara allmént skattskyldig i Finland, férutom om annat visas. Presum-
tionen dr att skattskyldighet upphor automatiskt.* Regeln antyder dock att en
person genom bevisning kan anses allmént skattskyldig ocksa efter att trearsti-
den 16pt ut. Av lagen framkommer inte vem, skattemyndigheterna eller skatte-
subjektet, som kan yrka pa allmén skattskyldighet samt visa forekomsten av vi-
sentliga anknytningar. I rittslitteraturen har olika asikter presenterats betriffande
denna fragestillning.>°

I Finland har det i allmédnhet ansetts att sista meningen i ISkL 11.1 § avser
myndigheternas bevisborda.' Enligt denna uppfattning skulle skattemyndighe-
terna bira bevisbordan for existensen av sadana sérskilt vigande visentliga an-
knytningar som utgor grund for skatteansprak. Beviskravet dr da hogre én for den
skattskyldige under treérsfristen.*? Enligt Andersson — Linnakangas forutsitts
ritt sd stark” bevisning for att allmin skattskyldighet skall fortgd.’*® Aven
Ryyndinen forutsitter ett rétt hogt” beviskrav for myndigheterna. Det finns dock
ingen klar grins for hur hogt beviskravet skall vara.>* Allmin skattskyldighet
kan inte fortsdtta bara med den motiveringen att skattesubjektets situation inte
har dndrats.

I vissa fall kan det vara fordelaktigt for den utflyttade att beskattas i Finland
som allmént skattskyldig ocksa efter att trearstiden 16pt ut. Vid laga forvérvsin-
komster blir t.ex. killskatten pa 35 % litt hogre dn den progressiva inkomstskat-
ten.®> Enligt praxis dr det inte mojligt att, oberoende av om anknytningar existe-

39 Jfr Niskakangas 1987, s. 37-38.

30 Myrsky — Linnakangas 2009, s. 97: ... att en person behdller sin status som allmint skattskyl-
dig ocksa efter tre ar dr bara mojligt pa skattemyndigheternas yrkande.” (6vers. forf.). Se Karttunen
— Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 19, dir det anfors att den skattskyldige enligt praxis inte har
kunnat framstélla krav pa bibehéllen status som allmént skattskyldig efter tredrstiden. Jfr Helmi-
nen, kapitel 5, rubrik “Olennaisten siteiden katkeaminen™ (18.5.2012) samt Niskakangas 1987,
s. 83-84.

31 Denna asikt foretrdds i RP 40/1974 rd, s. 4-5: ”Sedan tre ar forflutit fran avflyttningen fran
landet, dr det skattemyndigheternas sak att forete utredning didrom, att personen har visentliga
forbindelser med Finland, for att personen pa denna grund skall kunna anses fortfarande vara bo-
satt i Finland.” Formodligen har utgangspunkten varit att allméin skattskyldighet alltid féranleder
hogre beskattning dn begrinsad skattskyldighet. Se ocksa Ryynéinen 2000, s. 208, Andersson —
Linnakangas, s. 43—44, Keinonen, s. 48 och Malmgrén 1999, s. 17.

352 Beviskravet har bl.a. i f6ljande fall varit hogt for myndigheternas del: HFD 1979 B II 508 och
HFD 13.9.1985 1. 3997. Se dven Andersson — Linnakangas, s. 38-39.

33 Andersson — Linnakangas, s. 43.

3% Se Klami, s. 364-365, som delar in bevisbordan efter bevisbordans hojd, och konstaterar att
bevisbordan ir tdmligen 1ag i beskattningen.

355 P4 grund av fallet C-520/04 Turpeinen ér det dock irrelevant for beskattningen av pensioner
huruvida skattesubjektet dr allmént eller begréinsat skattskyldig. Beskattningen av begrinsat skatt-
skyldiga sker enligt BForfL i stillet for enligt KallSkL.
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rar eller inte, forldnga den allminna skattskyldigheten blott genom ansokan eller
yrkan. Den skattskyldige kan ddrmed inte efter att trearstiden 16pt ut fritt vilja
mellan allmén och begrinsad skattskyldighet.** Allmin skattskyldighet dr ingen
riattighet som ett finskt medborgarskap garanterar. Fragan #r saledes huruvida
skattesubjektet efter tredrstiden kan yrka pé allmén skattskyldighet och visa att
han har visentliga anknytningar. Den vaga formuleringen i lagen mojliggor
ocksa en annan tolkning dn den allmént vedertagna uppfattningen att myndighe-
terna bdr bevisbordan efter tre ar. Ordalydelsen i lagen tillater namligen att skat-
tesubjektet bar bevisbordan. Dessutom finns det ingen bevisborderegel som ldg-
ger bevisbordan bara pa en part.*” Dirfor dr det troligen tillatet dven for den
skattskyldige att pa eget initiativ visa att vdsentliga anknytningar foreligger.’
Att den som aberopar visentliga anknytningar har bevisbordan torde fortfarande
gilla som huvudregel.* I sista hand dr det trots allt de faktiska omstidndigheterna
i fallet som avgor skattskyldigheten, inte vem som har aberopat dem.

Efter att tredrstiden 16pt ut och begrinsad skattskyldighet intritt blir personen
ater allmént skattskyldig genom att bo och hemvist flyttas till Finland eller ge-
nom att personen vistas i sex manader i Finland. Hérvid bir skattemyndigheterna
bevisbordan for att kriterierna for allmin skattskyldighet uppfylls.>® I réttspraxis
har beviskravet varit timligen hogt.*' Den skattskyldige bér ddaremot i sista hand
risken for att ett sakforhallande som upphiver skatteansprak forblir outrett.> I
rittspraxis har det visserligen forekommit att individer yrkat pa allmin skattskyl-
dighet dven i andra fall 4n vid tillimpandet av trearsregeln.’®

Det finns nagra undantag fran de ovan nimnda huvudreglerna. En finsk med-
borgare som arbetar utomlands for vissa internationella organisationer (bl.a. FN
samt dess underorganisationer) eller for finska staten anses bosatt i Finland under
hela utlandsvistelsen, om personen i fraga var bosatt i Finland fore ingaendet av
arbetsavtalet (ISKL 11.3 §). Om detta kriterium uppfylls upphor inte den all-

356 Niskakangas, kapitel 15, rubrik ”Ei valintamahdollisuutta” (18.5.2012) samt Kansainvéilisen
verotuksen kdsikirja 2013, s. 18—19.

37 Niskakangas 1987, s. 83.

358 Se fallet HFD 1987 B 506, dir A yrkade att han skulle anses ha vésentliga anknytningar dven
efter att trearstiden 16pt ut, och siledes beskattas som allmint skattskyldig. A anséags inte skattskyl-
dig.

%9 Helminen, kapitel 5, rubrik ”Olennaisten siteiden katkeaminen” (18.5.2012) och Niskakangas
1987, s. 84.

30 Ryynéinen 2001c¢, s. 272, Ryyndinen 2001b, s. 366 och Ryyniinen 2000, s. 125-126 och 134.

361 Se t.ex. fallet HFD 2008:43, dir skattemyndigheterna inte ansdgs ha visat att bo och hemvist
uppstatt eller att personen vistats tillrickligt ldnge i Finland for att allmén skattskyldighet skulle
uppsta. Se dven Ryyndinen 2001c, s. 281 och Ryyndnen 2001b, s. 366. Se Andersson som anser att
bevisbordan blir tyngre ju kortare vistelse det édr fraga om. Andersson 1967a, s. 139.

32 Se Ryyndnen 2000, s. 126.

33 Se t.ex. HFD 1986 B II 502 och HFD 20.6.2007 1. 1674.
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ménna skattskyldigheten trots att trearstiden 16pt ut. Allmén skattskyldighet
upphor bara om den skattskyldige kan visa att vdsentliga anknytningar inte fore-
ligger. Denna bevisborda ligger pa den skattskyldige dven efter att tre ar forflutit
sedan flyttaret.’** I dessa fall 6vergar bevisbordan inte i nagot skede pa fiskus.

2.3.6 Undantag fran trearsregeln
2.3.6.1 Allmdnt

Det finns ett antal undantagsregler i ISk 11.2-11.3 § som asidositter de nor-
mala boendereglerna. Undantagen giller vissa speciella persongrupper och base-
rar sig pa deras tjdnsteforhédllanden. Personer som arbetar utomlands for utlands-
representationer, Finpro r.f. (Finlands Utrikeshandelsférbund r.f.), vissa interna-
tionella organisationer eller for staten anses vara bosatta i Finland forutsatt att
vissa villkor uppfylls. Ett kinnetecken for dessa undantagssituationer &r att skatt-
skyldigheten bestdms enligt nationalitetsprincipen,*° eftersom finskt medborgar-
skap vanligen &r en forutsittning for sdrbehandlingen. Den som uppfyller villko-
ren beskattas oberoende av den faktiska situationen som om han vore bosatt i
Finland. Ingen vikt fésts vid den skattskyldiges hem, bostad, vistelse eller an-
knytningar.

Sédrbehandlingen av dessa personer leder i allménhet inte till dubbelbeskatt-
ning, eftersom den nationella lagstiftningen i stationeringslandet vanligen ocksa
sdrbehandlar personerna i fraga. De finska medborgare som arbetar utomlands
som t.ex. diplomater eller anstillda vid internationella organisationer anses sale-
des vanligen inte skattskyldiga for sina inkomster i sitt stationeringsland. Denna
regel f6ljs dven i Finland (ISkL 12 §) for utlindska diplomater och anstillda vid
internationella organisationer beldgna i Finland.*®

2.3.6.2 Anstdllda vid utrikesrepresentationer

Finska medborgare anstéllda vid utlandsrepresentationer ses i allmédnhet som
bosatta i Finland. Enligt ISKL 11.2 § 1 punkten anses finska medborgare som

3 Andersson — Linnakangas, s. 45.

35 Helminen, kapitel 5, rubrik "Luonnollisia henkiloitd koskevat erityistilanteet” (18.5.2012). Att
utlandsrepresentanter anses bosatta i utskickningslandet kan ocksa forklaras med att finska ambas-
sader ses som en del av finska statens territorium, varvid diplomater och anstillda vid utlandsre-
presentationer vistas (forutsatt att de bor pa ambassadens omrade) och arbetar juridiskt sett i Fin-
land.

3 Myrsky — Linnakangas 2009, s. 152—153.
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tjinstgor vid Finlands utrikesrepresentation®’, som hor till den utsédnda persona-
len och som star i anstidllningsforhallande till finska staten, som bosatta i Fin-
land. Ingen vikt ldggs vid att trearstiden 16pt ut, att bo och hemvist &r i utlandet
eller att visentliga anknytningar till Finland saknas. Séledes beskattas en stor del
av personalen vid Finlands utrikesrepresentationer som allmént skattskyldiga.
Hur begreppet utsind personal skall tolkas dr problematiskt. Anses t.ex. personer
som kommer fran ett tredje land vara utsénda, eller ticker begreppet bara perso-
ner som sédnds fran Finland? Eller kan en person t.0.m. anses utsind trots att han
vistas i stationeringslandet innan han tar anstéllning vid utlandsrepresentatio-
nen? I HFD:s rittspraxis har frigan behandlats i foljande tva opublicerade fall.

HFD 20.6.2007 1. 1674 (Opubl.): Den finska medborgaren A hade enligt befolknings-
datasystemet flyttat utomlands 22.6.1999. A arbetade i Belgien 1.6.1999-31.12.2003
for finska notisbyran och 1.1.2004-30.6.2004 for utrikesministeriet som pressekrete-
rare vid Finlands utrikesrepresentation. A hade fatt diplomatisk status i Belgien och
beskattades saledes inte i Belgien. A:s bo och hemvist samt familj var i Belgien, dess-
utom vistades A inte mer 4n sex manader i Finland. Enligt trearsregeln ansags A be-
grinsat skattskyldig i Finland fr.o.m. 1.1.2003. Helsingfors FD ansag att A var begriin-
sat skattskyldig ocksa da han arbetade for utrikesministeriet, eftersom A inte var ut-
sdnd enligt ISKL 11.2 § 1 punkten (Helsingfors FD 20.4.2005 nr 05/0441/4 (Opubl.)).
A besvirade sig hos HFD och yrkade att han enligt ISKL 11.2 § skulle anses allmént
skattskyldig fr.o.m. 1.1.2004. Att beskattas som allmént skattskyldig hade varit betyd-
lig fordelaktigare for honom. Utrikesrepresentationen hade givit ett utlatande enligt
vilket A tjinstgjorde vid Finlands utrikesrepresentation, horde till den utsénda perso-
nalen och stod i anstillningsforhéllande till finska staten. Med hénvisning till detta
utlatande konstaterade HFD att A enligt ISKL 11.2 § 1 punkten var allmént skattskyl-
dig i Finland ar 2004.%¢®

Rittsfallet tyder pa att dven finska medborgare som inte varit allmént skattskyl-
diga i Finland, eller som redan bott i utlandet fore anstéllning vid utrikesrepre-

367 Utover diplomater torde dven anstillda vid finska representationen vid NATO:s hogkvarter
falla under denna kategori. Hir kan ndmnas att ett sérskilt tilldggsprotokoll till ”Partnership for
Peace”-samarbetesavtalet géller beskattningen av dessa personer: Protokoll om status for de inter-
nationella militdra hogkvarter som inrdittats enligt Nordatlantiska fordraget. Finland har ratificerat
detta protokoll ar 2005 (FordrS 73/2005). I artikel 7(1) i protokollet faststills om beskattningen
uttryckligen: “Den skattefrihet avseende loner och erséttningar som skall beviljas medlemmar av
en styrka eller civil komponent enligt artikel X i avtalet, géller betriffande den personal inom al-
liansens hogkvarter som definierats i underpunkt i i punkterna a och b i stycke 1 i artikel 3 i proto-
kollet, de l16ner och ersittningar som de erhaller i denna egenskap och som betalas av den vapen-
makt till vilken de hor eller vid vilken de tjanstgor. Detta stycke skall inte befria en sadan medlem
eller medarbetare fran den statens beskattning vars medborgare han eller hon &r.” I praktiken leder
artikeln till att den stat som sinder ut personen har riitt att atminstone beskatta 16nen. Om personen
ytterligare dr medborgare i det utséindande landet, kan personen beskattas for all inkomst. Se RP
268/2004 rd, s. 24.

38 Bakgrunden till fallet aterges mer i detalj i Helsingfors FD:s beslut 20.4.2005 nr 05/0441/4.
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sentationen, kan anses hora till den utséinda personalen. Detta understods av att
man i ISKL 11.2 § 1 punkten inte stédller nagra krav pa boende eller allmén skatt-
skyldighet i Finland fore anstéllning. I Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013
konstateras att utrikesministeriet i oklara situationer avgdr huruvida anstéllda &dr
utsinda eller inte.*® I ett liknande opublicerat rittsfall fran ar 1999 ansags perso-
nen i fraga inte vara utsind och dirfor inte vara allmént skattskyldig i Finland.
Fallet granskas nedan:

HFD 4.10.1999 1. 2656 (Opubl.): Den finska medborgaren A flyttade 14.10.1994 till
Belgien med sin make B, som fr.o.m. ar 1995 arbetade for EU-parlamentet som dver-
sittare. Enligt flyttanmélan var flytten forst tillfdllig, men fr.o.m. sommaren ar 1995
bestaende. De belgiska skattemyndigheterna gav ett intyg pa att A bodde och var all-
mint skattskyldig i Belgien fr.o.m. 22.12.1994. A borjade arbeta for den finska utri-
kesrepresentationen 15.5.1995 och horde till den finska sociala tryggheten. A hade
inte anstillts som en del av den utsinda personalen, utan anstélldes direkt i statione-
ringslandet. HFD konstaterade att A enligt trearsregeln skulle anses ha visentliga an-
knytningar till Finland, varfér A var allmint skattskyldig dven ar 1995. Eftersom A
bara hade bostad i Belgien och var allmént skattskyldig dér, ansag HFD att artikel 4(2)
i skatteavtalet skulle tolkas till fordel for Belgien. HFD konstaterade vidare att A inte
horde till den utsdnda personalen vid utrikesrepresentationen i Bryssel, och skulle
saledes inte anses bosatt i Finland enligt ISKL 11.2 §. HFD motiverade beslutet till
denna del enligt f6ljande: "Han var saledes inte en av Finlands utrikesministerium till
stationeringslandet utsdnd person, utan han hade redan bott och vistats didr av annan
orsak och han hade sin skatteavtalsmissiga hemvist i Belgien redan tidigare.”*”® HFD
konstaterade ytterligare att privilegieprotokollet’! inte kunde tillimpas pa A.

I detta beslut tillampades inte ISKL 11.2 §. Uppenbarligen berodde detta pa att A
inte ansetts hora till den utsénda personalen, vilket dr en forutsittning for skatt-
skyldighet i Finland. I bada fallen verkade utrikesrepresentationens uppfattning
om vem som horde till den utsdnda personalen ha varit den avgorande faktorn.
HFD tog saledes inte sjilv stillning till hur begreppet skulle tolkas. Beklagligtvis
framkommer inte varfor utrikesrepresentationen ansett den ena personen vara
utsdnd men inte den andra. Det framgar inte heller hur viktig den sociala trygg-
heten var vid bestimmandet av visentliga anknytningar.

Det ir ytterligare viktigt att observera att familjemedlemmarna till personer
anstillda vid utlandsrepresentationer beskattas enligt de normala reglerna om
skattskyldighet.’”> Andra dn finska medborgare anstéllda vid utlandsrepresenta-
tioner beskattas enligt de nationella reglerna i stationeringslandet i fraga.

3% Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 19.

30 Qvers. forf.

371 Se ndrmare avsnitt 2.3.6.5.

312 RP 40/1974 rd, s. 5 och Kansainvdlisen verotuksen kéisikirja 2013, s. 19.
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2.3.6.3 Finska medborgare som arbetar for Finpro r.f.

Bosatt i Finland ar enligt ISKL 11.2 § 2 punkten en “finsk medborgare som arbe-
tar utomlands i uppdrag for Finlands Utrikeshandelsforbund r.f. och som ome-
delbart innan han ingick arbetsavtalet om detta arbete var bosatt i Finland”. I
normen anges klart att den finska medborgaren maste vara bosatt, d.v.s. allmént
skattskyldig, i Finland innan han ingar arbetsavtalet. Om boende forelag fore
anstillningen vid Finpro, fortsitter detta trots att bo och hemvist flyttas utom-
lands eller att tre ar forflutit sedan flyttaret. Det torde inte spela nagon roll om
boendet i Finland f6ljer av trearsregeln, av att bo och hemvist 4r i Finland eller
av sex manaders vistelse.”” Om den finska medborgaren bara &r begrinsat skatt-
skyldig vid tidpunkten for anstillningen, innebir detta &ven omvént att hans be-
grinsade skattskyldighet fortsitter ocksa under loppet av anstéllningen.’’* An-
stillda vid Finpro r.f. har diplomatisk status och anses dérfor inte vara bosatta i
virdlandet. Detta mojliggor beskattning i hemlandet.’ Enligt artikel 15(2) i
skatteavtal (sk. mekanikerregeln) anses dock en vistelse som Gverskrider 183
dagar leda till att 16nen beskattas i viardlandet.’”

2.3.6.4 Statsanstdllda finska medborgare

En finsk medborgare som tjdnstgér utomlands vid FN, FN:s underorganisatio-
ner’”, Internationella atomenergiorganisationen eller i internationellt utveck-
lingssamarbete beskattas som allmént skattskyldig i Finland om han fore inga-
ende av tjanstgoringsavtalet varit bosatt i Finland (ISKL 11.3 §). Det saknar be-
tydelse pa vilken grund personen &r bosatt i Finland, eftersom det direkt hinvisas
till boende enligt ISKL 11.1 §. I dessa organisationer giller samma huvudregler
som for Finpro r.f. Ddrmed leder inte heller tre érs vistelse i utlandet eller att bo
och hemvist flyttats fran Finland till att begridnsad skattskyldighet i Finland
skulle intrdda. Om den finska medborgaren inte dr bosatt i Finland fore ingdende
av tjdnstgoringsavtalet, fortsétter han att vara begréinsat skattskyldig i Finland.
ISKL 11.3 § tillimpas inte pa utlindska medborgare. Situationen vid de interna-
tionella organisationer som namns ovan skiljer sig fran situationen vid Finpro r.f.

33 Sasom kommit fram i kapitel 1 dr boende och allmin skattskyldighet synonyma begrepp i ISKL,
varfor begreppet “bosatt” i ISKL 11.2 § 2 punkten saledes skall tolkas som allmin skattskyldighet.
37 Helminen, kapitel 5, rubrik “’Finpro r.y.:n palveluksessa tydskentelevdt Suomen kansalaiset”
(18.5.2012).

35 Niskakangas, kapitel 15, rubrik “Finpro r.y:n palveluksessa olevat” (18.5.2012).

376 Kansainvilisen verotuksen kdésikirja 2013, s. 20.

317 For en utforlig lista pa alla organisationer som hor hit, se Kansainviilisen verotuksen kdisikirja
2013, s. 20.
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1 den meningen att en anstilld kan avsluta den allménna skattskyldigheten ge-
nom att visa att de vésentliga anknytningarna upphort.’” En tre ars vistelse i ut-
landet leder inte automatiskt till begriansad skattskyldighet, utan dven efter tre ar
har den skattskyldige bevisbordan for de visentliga anknytningarna. Enligt sista
meningen i ISKL 11.3 § skall det ovan sagda ocksa tillimpas pa sadana finska
medborgare som i huvudsyssla stadigvarande star i nadgot annat tjansteforhal-
lande till finska staten utomlands dn vad som avses i ISKL 11.2 §. Finska freds-
bevarare i Kosovo (KFOR) och Afghanistan (ISAF) faller under denna kategori,
och anses saledes vara bosatta i Finland trots sin utlandskommendering.*”

2.3.6.5 EU:s personal

Den 8 april 1965 upprittades ett protokoll om Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier som numera heter protokollet om Europeiska unionens
privilegier och immunitet (i fortséttningen protokollet).**° Protokollet tillimpas i
Finland fr.o.m. 1.1.1995.%%" Enligt protokollet artikel 132 forblir den beskatt-
ningsmassiga hemorten i Finland, om personen flyttar utomlands for att tjédnst-
gora vid Europeiska unionen.** Artikeln lyder enligt foljande:

”Unionens tjdnstemén och Ovriga anstillda som enbart pa grund av sin tjansteutov-
ning i unionen bositter sig inom territoriet for en annan medlemsstat dn den stat i
vilken de vid tiden for sitt tjdnstetilltrade vid unionen var skatterittsligt bosatta, skall
— vad avser inkomst- och formogenhetsbeskattning samt arvsskatt och tillimpningen
av avtal om undvikande av dubbelbeskattning som ingatts mellan unionens medlems-

38 Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 20.

37 Fredsbevarare ir anstillda av staten enligt Lagen om militdr krishantering (31.3.2006/211)
7.2 §. Se ndrmare RP 5/2006 rd, s. 45. Finland anslot sig 1994 till det NATO-ledda Partnership for
Peace-projektet. I borjan baserade sig samarbetet pa ett politiskt och icke-bindande s.k. “Frame-
work document”. Tre ar senare ratificerade Finland dock det bindande Avtalet mellan de stater som
ar parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i partnerskap for fred om status
for deras styrkor (FordrS 64-64/1997), hidanefter PfP-SOFA-avtalet. Om avtalet, se RP 19/1997
rd. Enligt PfP-SOFA-avtalet artikel 1 skall Avtalet mellan staterna i Nordatlantiska fordraget om
status for deras styrkor, hidanefter NATO SOFA, tillimpas. | NATO SOFA artikel X foreskrivs om
beskattningen av trupper stationerade pa ett annat lands omrade. Huvudregeln r att vistelse i ett
annat land inte skall beaktas vid bestimmandet av skattskyldighet i detta land. I praktiken innebér
detta att trupper som vistas i ett annat land inte kan anses bosatta dir, utan fortsitter att vara bo-
satta och allmint skattskyldiga i den utsdndande staten. Om skattereglerna i dessa avtal, se Frdande
— Wallin — Aimd, s. 298-302. For en kort redogorelse for Finlands samarbete med NATO, se
Rainne, s. 21-24 och RP 268/2004 rd, s. 5-6.

380 Protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965. Om
protokollet, se Friinde — Wallin — Aimd, s. 307-312.

381 Se FordrS 103/1994.

32 Tidigare artikel 14.

3% For en utforlig redogorelse for regeln, se Helminen 2010, s. 542.

112



UNDANTAG FRAN TREARSREGELN

stater — i bada staterna behandlas som om de fortfarande var bosatta pa sin tidigare
bostadsort, forutsatt att denna befinner sig inom en av unionens medlemsstater. Denna
bestimmelse skall dven gilla for dkta makar, forutsatt att de inte utovar ndgon egen
yrkesverksambhet, och for barn som de personer som avses i denna artikel férsorjer och
har hand om.”

Det spelar ingen roll om t.ex. visentliga anknytningar inte ldngre existerar, bo
och hemvist flyttats utomlands eller om tre ar forflutit sedan flyttaret. Den utflyt-
tade maste dock fore flytten ha sin beskattningsméssiga hemort i Finland, flytta
pa grund av tjdnsteutdvningen i unionen®* samt sjélvfallet arbeta for Europeiska
unionen. Medborgarskapet saknar betydelse. Detta giller dven for maka/make,
forutsatt att hon/han inte utévar nagon egen yrkesverksamhet, och for barn som
den anstéllda forsorjer. Ddarmed avstar vérdlandet fran all beskattningsritt. Ur-
sprungslandet far ddremot beskatta den utflyttade. Lonen fran unionen ir frita-
gen fran skatt enligt protokollet artikel 12(2).*> Om maken bedriver forvirvs-
verksambhet i virdlandet beskattas denne for inkomsten i det land dér arbetet ut-
fors. Forvarvsverksamhet innebér all form av arbete mot betalning oberoende av
inkomstens storlek.** Helminen papekar att det dr viktigt att observera att proto-
kollet inte i sig forutsitter att ursprungslandet beskattar inkomsten. Protokollet
ger ursprungslandet ritt, inte en skyldighet, att beskatta.’’

I rittslitteraturen har asikterna gatt isdar om forhallandet mellan protokollet
och nationell ritt. Den huvudsakliga fragan giller huruvida protokollet kan ut-
vidga beskattningsbehorigheten i sddana fall dér personen i fraga skulle vara
begridnsat skattskyldig enligt nationell rétt. Skatteforvaltningen har ansett att
skattemyndigheterna skall ha en flexibel instillning till protokollet. Till exempel
nir maken till en anstédlld vid Europeiska unionen enligt virdlandets nationella
lagstiftning anses vara beskattningsmissigt bosatt i virdlandet, kan detta god-
kinnas i finsk beskattning.’*® Helminen har ansett att protokollet inte berittigar
Finland att behandla personer som bosatta i Finland, om detta inte har stdd i na-
tionell lagstiftning. Hon menar att protokollets artikel 13 inte forpliktar landet att

3% T malet C-88/92 X var det bl.a. frdga om nér en person kan anses ha flyttat pa grund av tjinste-
utdvning.

35 Se protokollet artikel 12(1): “Unionens tjédnstemén och dvriga anstillda skall vara skyldiga att
betala skatt till unionen pé de loner och arvoden de far av unionen enligt de villkor och det forfa-
rande som faststills i europeiska lagar.”” Enligt protokollet artikel 12(2) begrinsas staternas ritt att
beskatta samma 16n: ”Unionens tjdnstemén och 6vriga anstéllda skall vara befriade fran nationella
skatter pa de 16ner och arvoden de far av unionen.” I malet C-263/91 Kristoffersen behandlades
bl.a. vilken inkomst som hor till den 16n som unionen betalar ut, och som dirmed inte omfattas av
beskattningen i hemlandet.

3% Myrsky — Linnakangas 2009, s. 153.

37 Helminen 2010, s. 542.

38 Kansainvilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 20-21.
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beskatta den utflyttade, utan bara ger en mojlighet dértill. Det &r upp till varje
land att avgora om landet vill anvinda denna mojlighet. Séledes skulle inte pro-
tokollet utvidga Finlands beskattningsbehorighet.’®

Toivainen anser att artikel 13 i protokollet visentligt avviker fran de principer
som foljs vid internationella avtal. Enligt dessa principer &r det bl.a. inte mojligt
att utvidga beskattningsbehorigheten pa basis av ett internationellt avtal.** Be-
skattningsbehorighet forutsétter alltid nationell lagstiftning. Séledes anser 7oi-
vainen att protokollet inte ger upphov till beskattningsméssig hemort.*' Som
argument mot 7oivainens uppfattning har framforts att protokollet skall jimstil-
las med primdrritten, varfor protokollet far foretrdde framfor ISKL. Att jamfora
protokollet med skatteavtal leder till en felaktig tolkning av protokollets inverkan
pa beskattningen. Artikel 13 i protokollet kan séaledes utvidga Finlands beskatt-
ningsbehorighet utdver trearsregeln.*? Huruvida artikel 13 i protokollet har fore-
tride framfor ISkL:s boenderegler har lange varit oklart. Storre klarhet har dock
uppstétt i och med att HFD i fallet HFD 2010:37 begirde ett forhandsavgorande
av EU-domstolen.

HFD 2010:37 (27.5.2010 1. 1295): Den finska medborgaren A flyttade varen ar 2003
till Luxemburg med sin familj nir A:s make borjade arbeta ddr som Oversittare vid
Europaparlamentet. A blev vardledig fran sitt arbete i Finland och skotte familjens
barn i Luxemburg. A bedrev ingen forvirvsverksamhet i Luxemburg. Enligt det bo-
sittningsbevis som A ldmnat in ansag Luxemburg att A bodde och var allmint skatt-
skyldig i Luxemburg. CSN vinde sig till skattemyndigheterna i Luxemburg och bad
om skattemyndigheternas stdllningstagande i saken. Luxemburgs skattemyndigheter
meddelade att A var begrinsat skattskyldig i Luxemburg enligt protokollet. A yrkade
att hon i Finland skulle anses begrinsat skattskyldig efter att trearstiden 16pt ut i slutet
av ar 2006. CSN ansag att A skulle beskattas som allmint skattskyldig i Finland dven
under ar 2007. A anforde besvir till HFD, som bad om forhandsavgorande av EU-
domstolen.*?

I normala fall skulle skattskyldighet enligt ISKL paga utover trearsperioden bara
om det forelag sarskilt vigande visentliga anknytningar, vilket det i detta fall
uppenbarligen inte fanns. HFD fragade saledes om artikel 13 skall tolkas sa att X

39 Se Helminen 2010, s. 542—-543.

3% Enligt den “gyllene regeln” far skatteavtal aldrig utvidga nationell beskattningsbehérighet, utan
enbart begrinsa den.

¥ Toivainen 1996, s. 49.

32 Se finansministeriets utlatande i fallet HFD 2010:37. Aven i malet C-209/01 Schilling punk-
terna 29, 31 och 39 tas stillning till specialkaraktiren av protokollet.

3% Se Martti Haléns avvikande &sikt i omrostningen. Fallet har analyserats i Helminen 2010,
s. 541-543. Fragan om makars beskattning enligt protokollet aktualiserades ocksa i det opublice-
rade fallet HFD 4.10.1999 1. 2656 (Opubl.). I fallet uppfylldes inte kriterierna for att personen
skulle anses allmént skattskyldig med stod av protokollet.
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fortfarande hade sin skatterittsliga bostad i Finland ar 2007, eller om protokollet
skall tolkas sa att det dr en medlemsstats nationella lagstiftning som slutligen
avgor fragan om den allmidnna skattskyldigheten i en medlemsstat. EU-domsto-
len gav den 28 juni 2011 sin dom i méalet C-270/10 Gisté. EU-domstolen konsta-
terade: ”Artikel 14 forsta stycket i protokollet ska tolkas sa, att en make eller
maka till en person som, uteslutande pa grund av att denna person tilltrdder en
tjinst vid Europeiska unionen, bosiitter sig i en annan medlemsstat @n den 1 vil-
ken vederborande vid den tidpunkt da nimnda person tilltrider tjdnsten har sitt
skatterttsliga hemvist, anses behédlla sitt skatterittsliga hemvist i sistnimnda
medlemsstat om vederborande inte utdvar nagon egen yrkesverksamhet.”*** Sale-
des skulle X anses vara allmint skattskyldig i Finland dven ar 2007 och i framti-
den. Domen avslutar spekulationen kring forhallandet mellan protokollet och
skattskyldighet enligt nationell rétt. HFD f6ljde EU-domstolens forhandsavgo-
rande i sitt avgdrande (HFD 2011:88).

Ovan har jag behandlat situationer dér personer ldimnar Finland och omfattas
av protokollet. Man maste dock halla i minnet att protokollets bestimmelser
dven forhindrar beskattningen i Finland av ett flertal inflyttade individer som
arbetar vid t.ex. Kemikalieverket, Europaparlamentets informationskontor i Fin-
land och Europeiska kommissionens representation i Finland.

2.3.7 Utlindska medborgares skattskyldighet vid utflyttning

Nir utlindska medborgare 1ldmnar Finland tillimpas inte trearsregeln. Saledes
blir utldnningars skattskyldighet beroende av andra faktorer vid utflyttningen.
For att den allménna skattskyldigheten skall upphora for en sadan person krivs
att vissa villkor uppfylls. For det forsta skall personen ldamna landet, d.v.s. han
maste uppehalla sig utanfor Finlands grinser. For det andra far han inte vistas i
Finland ldngre @n sex manader i f6ljd. Om vistelserna utomlands bara karaktéri-
seras som tillfillig franvaro enligt ISKL 11.1 §, upphor den allménna skattskyl-
digheten inte.*” For det tredje far personen inte ha sitt bo och hemvist i Fin-
land.*** Om bo och hemvist kvarblir i Finland upphor den allméinna skattskyldig-
heten inte vid utflyttning.*” Stadigvarande bo och hemvist bestdims pa samma
satt for finska och utlindska medborgare vid bade in- och utflyttning. Det dr dock

¥4 C-270/10 Gisté, punkt 22.

%5 Om tillfillig franvaro vid allmén skattskyldighet pd grund av vistelse, se sérskilt Helsingfors
FD 14.2.2008 nr 08/0122/4 (Opubl.).

3 Se t.ex. HFD 1985 11 501.

37 1 Kansainvdlisen verotuksen kéisikirja 2013 ndmns att t.o.m. en ldgre franvaro (4 manader) inte
avbryter allmén skattskyldighet om bo och hemvist dr i Finland. Se Kansainvdlisen verotuksen
kdsikirja 2013, s. 16.
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svart att avgora nér bo och hemvist flyttas utomlands om det finns starka anknyt-
ningar till bada ldnderna. Reglerna om vésentliga anknytningar anger sikerligen
till en viss grad riktlinjerna for vilka kriterier som beaktas vid bedomningen.
Aven reglerna for bestimmandet av hemvist i skatteavtal kan tinkas vara vigle-
dande vid bestimmande av bo och hemvist vid utflyttning.**

2.3.8 Legalitetsprincipen och allmiin skattskyldighet

Med legalitetsprincipen avses inom skatterétten att uttag av skatt skall ha stod i
lag.* Legalitetsprincipen i skatteritten aterfinns i grundlagen (GL, 11.6.1999/731)
81 och 121 §. I GL 81 § stadgas om statsskatt och i GL 121 § om kommunalskatt.

GL 81.1 §: ”Om statsskatt bestims genom lag, som skall innehalla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas ritts-
skydd.”

GL 121.3 §: ’Kommunerna har beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och for hur skatten bestims samt om de skattskyldigas rittsskydd
utfiardas genom lag.”

I samband med regleringen av allmén skattskyldighet &dr det fraimst GL 81 § som
ar tillimplig. Legalitetsprincipen binder bade lagstiftaren och lagtillimparen.“*
Principen stiller vissa minimikrav pa skattelag: grunderna for skattskyldighet,
normerna for berdkning av skattens storlek och forfarandet for erhallandet av
rattsskydd skall framga ur lagen. En god skattelag ar tillrdckligt detaljerad och
klar.*' Det kan vara svart, om inte omojligt, att skapa lagar som ticker alla moj-
liga alternativ som #r avsedda att falla under lagens tillimpningsomrade. Saledes
maste lagstiftaren ofta ty sig till normer av mera allmén karaktér.*? Sa ir fallet i
fraga om bestimmandet av skattskyldigheten. I fraga om skattskyldighet har det
uttryckligen angivits i propositionen att bedomningen maste ske pa basis av si-
tuationen som en helhet.*”® Den nuvarande utformningen av ISKL 11.1 § kan
dock anses ospecifik, sdrskilt om man jaimfor med lagstiftningen i Sverige, dér
visentliga anknytningar har uttryckligen angivits i lagen.

38 Niskakangas 1987, s. 29-30.

3 Den skatterittsliga legalitetsprincipen paminner mera om den straffréttsliga dn forvaltnings-
rittsliga legalitetsprincipen enligt Soikkeli. Se Soikkeli, s. 76.

400 Pikkujcimsd, s. 105.

40U Ryyndéinen 1996, s. 84-85.

402 Knuutinen 2009, s. 48 och Aimdi 2011, s. 104.

403 RP 40/1974 1d, s. 4.
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Legalitetsprincipen hindrar inte tolkning av lagtexten som sadan. Denna tolk-
ning maste dock finna stod i lagtextens ordalydelse.** Vid tolkning av lag anvin-
der man sig av tillgidngliga réttskillor. I detta sammanhang dr det framst fraga om
regeringsproposition och rattspraxis.*® Fragan dr dock huruvida dessa killor kan
anvéndas i strid med legalitetsprincipen. Forarbeten, som t.ex. regeringsproposi-
tioner, kan enligt Aimdi inte kompensera luckor, brister eller oklarhet i lag. Forar-
beten kan inte bestimma skatteuttagets storlek.*® Detta kunde ocksa uttryckas
som att lagstiftning inte 4r mdjligt genom forarbeten. Diaremot kan de nog anvén-
das for att t.ex. forklara inneborden i lagen. I praktiken har regeringspropositio-
nerna, och den tolkning som framf6rs dir, en mycket stark stéllning vid tolkning
av skattelag.*”” Wikstrom anser att man genom rittspraxis varken kan konstruera
en skatt, eller dess vésentliga delelement.*® Till 6vriga delar kan lag tolkas ge-
nom rittspraxis. Stillningstaganden i skatteforvaltningens anvisningar 4r tillatna
om de &r neutrala i forhallande till lag.*®

Ur legalitetsprincipens perspektiv dr trearsregeln intressant, eftersom fragan
uppstar om begreppet visentlig anknytning tolkats for extensivt i forhallande till
lagens ordalydelse. Utgangspunkten vid bestimmandet av vad som utgor en vi-
sentlig anknytning tas i regeringspropositionen RP 40/1974 rd. Regeringspropo-
sition kan inte anses kompensera luckor, brister eller oklarhet i ISKL 11.1 §.
Propositionen bara forklarar innebdrden i det redan existerande begreppet “vi-
sentlig anknytning” i ISKL 11.1 §. I réttspraxis har dessutom innehallet i begrep-
pet visentlig anknytning tolkats i snart 40 ars tid. For tillfdllet rader det i praxis
och doktrin en uppfattning av vad som dr en visentlig anknytning. Legalitets-
aspekterna har enligt min kdnnedom inte dberopats i rittspraxis for att begrinsa
tolkningen av ISKL 11.1 §. Enligt GL 106 § forutsitts dessutom att en lagbestdm-
melse skall vara “uppenbart” i strid mot grundlagen for att en domstol skall
kunna ge grundlagens bestimmelser foretride:

GL 106 §: ”’Om tillimpningen av en lagbestammelse i ett d&rende som behandlas av en
domstol uppenbart skulle strida mot grundlagen, skall domstolen ge grundlagsbe-
stimmelsen foretrade.”

4% Pdhlsson 2009a, s. 70.

45 Se t.ex. Ryyncinen 1996, s. 86: "Visar sig lagens ord oklara sker tolkning med hénsyn till sed-
vanligt sprakbruk och omstindigheterna vid lagens tillkomst, foretriddesvis innehallet i forarbete-
na.”

406 Aimei 2011, s. 104. Se ocksa Soikkeli, s. 80.

47 De finns nagra mal diar HFD ansett att en oklar lag inte varit i strid med GL 81 § eftersom lagens
innehdll framkommit ur regeringsproposition. Se t.ex. HFD 2007:77. Lagstiftningen &ndrades se-
dermera. Se Linnakangas 2008b, s. 423. Se ocksa Aimd 2011, s. 107. Se ocksa Wikstrom 2008,
s. 26.

408 Wikstrom 2008, s. 25.

49 Aimd 2011, s. 106.
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Trearsregeln och de visentliga anknytningarna torde séledes inte krinka legali-
tetsprincipen. Pa principiell niva &r dock fragan fortfarande aktuell, och en lag-
stadgad lista pa visentliga anknytningar skulle utan tvekan fortydliga réttsla-
get 10

2.4 KRITERIERNA FOR BEGRANSAD
SKATTSKYLDIGHET

I Finland &r en individ antingen allmént, dven kallat ”obegrinsat”, eller begrin-
sat skattskyldig. Det finns inga sérskilda regler i ISKL for att bestimma begrin-
sad skattskyldighet. I ISKL 9.1 § 2 punkten konstateras bara att personer som
under skattearet inte varit bosatta i Finland &r begrinsat skattskyldiga. Hirmed
avses att begrinsat skattskyldiga dr alla som enligt ISKL 9 och 11 § inte &r all-
mint skattskyldiga. Teoretiskt sett ar alla begrdnsat skattskyldiga som inte ut-
tryckligen &r allmint skattskyldiga, d.v.s. den absoluta majoriteten av virldens
befolkning. I praktiken har statusen som begrinsat skattskyldig dock bara rele-
vans om personen i fraga har ekonomiska anknytningar till Finland, som t.ex.
inkomster med sin kélla i Finland.*'! Det dr fullt mgjligt att under ett och samma
skattear forst vara allmint skattskyldig och direfter begréinsat skattskyldig (ISkL
9.4 §). Det finns huvudsakligen tre grupper av begridnsat skattskyldiga individer:*2

Den forsta gruppen bestér av utlinningar som dr bosatta utomlands. En person
behover aldrig ha besokt Finland for att ha inkomster hérifran, t.ex. dividend,
Overlatelsevinst, rdnta etc. Utldnningar kan dock vistas i Finland, forutsatt att
inte denna vistelse drojer ldngre dn hogst sex manader samt bo och hemvist for-
blir i utlandet. Det kan vara fraga om utldnningar som far royalty fran bokforsilj-
ningar, artister som upptrader i Finland, korta konsulteringsbesdk hos bolag i
Finland o.s.v.

Den andra gruppen bestar av finska medborgare som &r bosatta utomlands.
Om det forflutit mindre 4n tre ar sedan flyttaret, forutsitts att den finska medbor-
garen for att boende skall upphora kan visa att inga vésentliga anknytningar till
Finland foreligger. I annat fall foljer begridnsad skattskyldighet forst efter tre ar.
Eftersom ISKL 11.1 § uttryckligen giller finska medborgare, dr det ocksa fullt

410 For tillfillet kan det vara svart for en lekman att bedoma vad som utgor en visentlig anknytning.
I legalitetsprincipen i straffrétten finns nagot som kallas for obestimdhetsférbudet. Med detta av-
ses ett forbud mot lagstiftning enligt vilken det &r svart att bedoma vilka gérningar som omfattas
av en bestimmelses brottsbeskrivning. Se Frdnde D., 238-239.

411 Se ocksa Fréinde 2013, s. 13.

412 Huhtamdiki, s. 28-29.
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mojligt att en finsk medborgare avstar fran sitt medborgarskap i samband med
flytten utomlands. Personen blir da begrinsat skattskyldig nédr han har avstatt
fran sitt medborgarskap.** Forfarandet anviands dock sillan bl.a. eftersom man
inte far utlindskt medborgarskap utan vidare. Finska medborgare som arbetar
utomlands i vissa sirskilda uppgifter blir 6ver huvud taget inte begréinsat skatt-
skyldiga trots boende utomlands.

For det tredje finns det vissa sérskilda grupper av personer som vistas i Fin-
land och dnda anses begrinsat skattskyldiga. Individer som flyttar fran utlandet
till Finland for att arbeta vid EU:s organ, t.ex. Kemikalieverket, anses inte flytta
sitt skattemissiga hemvist enligt protokollet om Europeiska unionens privilegier
och immunitet. Dessa personer borde saledes fortséttningsvis ha hemvist i sin
ursprungliga hemstat trots att personen vistas och bor i Finland.*** Enligt ISkL.
12 § skall i Finland bosatta frimmande staters diplomater och konsuler, anstéllda
vid FN, anstillda vid Internationella atomenergiorganisationen och anstillda vid
vissa andra betydelsefulla internationella organisationer beskattas bara for vissa
former av inkomst fran Finland. Dessa personer anses dock allmint skattskyldi-
ga enligt normala regler i ISKL 11 §,** trots att den konkreta beskattningen i
praktiken paminner om den for begrinsat skattskyldiga. I ISKL 13 § foreskrivs
ytterligare att personer anstillda vid finska fartyg och luftfartyg skall beskattas
som begrénsat skattskyldiga, om det inte kan anses att dessa personer dr bosatta
i Finland. Dessa individer utgor dock en proportionellt sett liten grupp av den
totala befolkningen, och kommer séledes inte att behandlas mera ingaende hir.

2.5 SAMMANFATTNING

Syftet med detta kapitel har varit att behandla hur skattskyldighet enligt nationell
ritt uppstar och upphor. Kapitlet inleddes med en granskning av de principer
som anvinds vid bestimmandet av statens beskattningsbehorighet och skatte-
subjektets skattskyldighet. Samtliga principer analyserades ingaende. Bade for-
och nackdelar har lyfts fram. Det framkom bl.a. att de flesta lidnder, inklusive
Finland, tillimpar ett globalt skattesystem som bygger pa domicil- och kéllstats-
principen. For att ytterligare fordjupa analysen av den nuvarande regleringen av
skattskyldighet i den finska lagstiftningen redogjorde jag kort for skattskyldighe-
tens utveckling sedan mitten av 1800-talet. Den historiska delen visade klart att
Finland lidnge tillimpat en form av nationalitetsprincip. Nationalitetsprincipen

43 Tikka 1982a, s. 127, Myrsky 1997a, s. 173 och Huhtamdiki, s. 30.
44 Se ndrmare Kansainvilisen verotuksen kdésikirja 2013, s. 325.
45 Kansainvilisen verotuksen késikirja 2013, s. 322.
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ersattes slutligen ar 1943 av foregangaren till de nuvarande reglerna om skatt-
skyldighet. Intressant nog hade man Overgatt till domicilprincipen i arvs- och
gavobeskattningen nagra ar innan detta skedde i inkomstbeskattningen.

Enligt nuvarande lagstiftning anses en person bosatt om han har bo och hem-
vist eller vistas i minst sex manader i Finland. Det har visat sig att begreppet bo
och hemvist &r oklart. Oklarheterna giller sérskilt ndr bo och hemvist uppstar vid
inflyttning och bedomningen av situationer dir personen har bostédder och hem i
tva lander. Genom ett par rittsfall har det blivit klart att ekonomiska anknyt-
ningar ofta viger tyngre @n personliga. I friga om halvarsregeln har det fram-
kommit att reglerna om hur vistelsen skall berdknas samt vad som utgdr ett till-
falligt avbrott inte &r fullt klara. Det har ansetts att en cirka tvd manader lang
franvaro inte avbryter vistelsen. Det finns inte heller klara regler for vad som
anses vara en dag tillbringad i Finland. Sannolikt #r att skattesubjektet maste
Overnatta i Finland for att han skall anses ha tillbringat dagen hir.

Trearsregeln som infordes ar 1975 togs mer eller mindre direkt fran Sverige.
Sedan ar 1975 har regeln inte dndrats namnvirt. Ett syfte med detta kapitel var
att utreda vad som utgor visentliga anknytningar. Till foljd av att anknytningarna
utvecklats genom rittspraxis kan man inte ge ett entydigt svar pa vad som avses
med en anknytning. Sddana anknytningar som har lyfts fram i réttspraxis eller
doktrin har dock analyserats ingaende. Till behandling togs bl.a. vilken inverkan
faktorer som familj, bostad, fritidsbostad, avsikten att atervinda, egendom, in-
komst, vistelse och social trygghet har pa bestimmandet av visentliga anknyt-
ningar. Ett av de mest intressanta fynden var att skattskyldighet i vissa fall kan
undvikas genom bolagisering av egendom. Ett annat relevant fynd var att passiva
anknytningar (egendom och inkomst) dr betydligt svagare @n aktiva. Att skatte-
myndigheterna uppenbarligen anser social trygghet vara en visentlig anknytning
ar ocksa ett fynd virt att notera. Social trygghet dr en samlingsterm som innehal-
ler manga delelement. Beklagligtvis har dock skattemyndigheterna inte definie-
rat vad som avses med social trygghet, samt huruvida alla former av social trygg-
het leder till skattskyldighet.

Till foljd av det oklara rittsliget rekommenderas att den som avser flytta soker
ett forhandsavgorande fore den planerade in- eller utflyttningen. Bara pa sa sitt
kan skattesubjektet forutse hur myndigheterna kommer att forhélla sig till flyt-
ten.

I kapitlet togs ocksa stillning till hur bevisbordan fordelas vid trearsregeln.
Fordelningen av bevisbordan &r inte helt klar i de fall dér tre ar redan forflutit
sedan utflyttningsaret. Sannolikt #r att bade skattesubjektet och fiskus kan yrka
pa och bevisa forekomsten av sddana anknytningar som medfor allmin skatt-
skyldighet efter trearsfristen. Didrefter behandlades personer som faller under
specialregler till foljd av sin anstillning vid t.ex. Finpro r.f., FN eller EU. Sarskilt
intressant var fyndet att protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet
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och privilegier kan forlinga allmin skattskyldighet utover vad nationell ritt
skulle tillata. Till denna del vore det viktigt att precisera saken i ISKL 11 §. Av-
slutningsvis behandlades i all korthet kriterierna for begrinsad skattskyldighet.

Denna granskning av de finska reglerna for bestimmandet av skattskyldighet
har klart visat pA méanga brister i den nuvarande regleringen. Den oklarhet som
rader minskar den rittsliga forutsebarheten och ddrmed ocksa den skattskyldiges
rittssikerhet. Saledes finns det ett behov av modernisering. Néagra fortydligande
lagdndringar dr knappast anda att vénta inom en snar framtid. Saledes maste man
ty sig till rittspraxis. I Finland finns det dock inte tillrickligt manga rittsfall om
boenderegleringen for att ge svar pa alla oklara fragestillningar. Glddjande &r
dock att HFD under 2000-talet givit ett par belysande avgéranden om bestdm-
mandet av allmén skattskyldighet, ndgra opublicerade fall och dessutom begért
ett forhandsavgorande i ett fall angaende forhallandet mellan nationell reglering
av boende och EU-ritten.
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3 Reglering av boende 1 andra skatteslag

3.1 INLEDNING

Att vara allmént skattskyldig enligt ISKL innebér inte att det automatiskt finns en
skyldighet att betala andra slag av skatter. Varje skatteslag kan ha separata regler
om vem som &r skattskyldig. Begreppet boende anvinds inte bara i ISk som
grund for skattskyldighet. Med hjédlp av boende bestims individers rittigheter
och skyldigheter ocksa i annan skattelagstiftning. Begreppet boende kan dock ha
ett annat innehall i annan lagstiftning. I detta kapitel kommer boendebegrepp i
annan relevant lagstiftning i korthet att analyseras och jamféras med boendebe-
greppet i ISKL. I huvudsak har de granskade lagarna valts med tanke pé vilka
skatterittsliga fragestillningar som ér aktuella vid gransoverskridande rorlighet.
Dessutom har avsikten varit att behandla olika omraden av beskattningen for att
ge en sa vid synvinkel pa boendebegreppet som mdojligt.

Forst behandlas boende enligt arvs- och géavobeskattningen samt bilbeskatt-
ningen. I AGL har boendebegreppet en lika central betydelse som i ISKL.. Inom
arvs- och gavobeskattningen har dubbelboendet blivit ett problem till f6ljd av att
skatteavtalsnitverket inte &r lika utvecklat som i inkomstbeskattningen. Dessut-
om pafors arvs- och gavoskatt inte i alla lander, vilket kan locka till skatteflykt
sarskilt da beskattningen i Finland &r relativt string. Saledes behandlas ocksa i
korthet dubbelboendeproblematiken samt hur konsekvenserna av dubbelboendet
har atgérdats i arvs- och gavobeskattningen. I bilskattelagen #r boende av bety-
delse bara i vissa sirskilda situationer. Personer som flyttar utomlands tenderar
att noga bekanta sig med reglerna for skattefrihet fran finsk bilbeskattning. Om
skattesubjektet vistas tillrdckligt lange utomlands, kan han i vissa fall képa en bil
skattefritt innan han atervinder till Finland. Eftersom den stringa bilbeskatt-
ningen i Finland orsakar en del skatteplanering i samband med utlandsvistelser,
ar det motiverat att behandla boende i bilbeskattningen. I bilbeskattningen fore-
kommer dock inte dubbelboende pa samma sétt som i inkomstbeskattningen el-
ler arvs- och gavobeskattningen.

Direfter behandlas boende enligt kommunalbeskattningen. Vid kommunalbe-
skattningen anvinds boende for att bestimma den kommun till vilken en redan i
sig skattskyldig individ skall betala kommunalskatten. Boendebegreppet i kom-
munalbeskattningen saknar en internationell dimension, men de problemstill-
ningar som ir relevanta vid bestimmandet av hemkommun paminner dock
mycket om problemstillningarna vid bestimmande av boende enligt ISKL. Dess-
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utom inverkar hemkommunen pa hur stor skatt en fysisk person skall betala da
han anldnder till Finland eller lamnar landet och dr allmént skattskyldig. Saledes
ir en behandling av kommunalbeskattningen i detta sammanhang motiverad. I
teorin kan dubbelboende i tva kommuner féorekomma inom kommunalbeskatt-
ningen i den bemérkelsen att tvd kommuner gor anspréak pa att vara skattesubjek-
tets hemkommun. Dubbelbeskattning kan dock inte forekomma, eftersom skat-
temyndigheterna inte beviljar skattekort med tvd kommuner som skattetagare.
Dirfor har dubbelboendeproblematiken bara behandlats i korthet.

Utover de ndmnda skatterittsliga delomradena granskas ytterligare vilken in-
verkan boende har pa skyldigheten att betala socialskyddsavgifter samt rétten att
fa socialskyddsformaner. Socialskyddsavgifter paminner till sin natur mycket
om direkta skatter. Dessutom &r boendebegreppen i ISKL och socialskyddslag-
stiftningen anknutna till varandra. Social trygghet kan saledes inte forbises i
denna forskning. Séarskild vikt kommer att féastas vid vilken inverkan social
trygghet har pa de visentliga anknytningarna enligt trearsregeln. Diremot kan
man inte tala om internationellt dubbelboende i friga om socialskyddsritten.
Detta beror pa att boende inte i alla ldnder utgor en grund for social trygghet. I
vissa ldnder bestdms social trygghet utifran anstillning. Att hora till den sociala
tryggheten i tva ldnder kan dock ha samma konsekvenser som dubbelbeskatt-
ning, d.v.s. att avgifter maste betalas till tva linder. Problematiken faller dock
utanfor detta arbetes ramar, och kommer saledes inte att behandlas.

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel 4r att ge perspektiv pa boendereg-
lerna i ISKL och att finna likheter och skillnader mellan de olika begreppen i
beskattningen. Samtidigt ges en helhetsbild av hur boende inverkar pa skattskyl-
digheten. Syftet dr ytterligare att utreda om det dr mojligt att anses bosatt i Fin-
land enligt ndgon viss skattelagstiftning, samtidigt som personen i fraga anses
bosatt i utlandet enligt annan skattelagstiftning. Behandlingen av de ovan ndmn-
da delomradena av beskattningen sker i foljande ordning: arvs- och gavobeskatt-
ning, bilbeskattning, kommunalbeskattning och till sist socialskyddslagstiftning.
Socialskyddslagstiftningen behandlas sist, eftersom den till sin natur avviker
mest fran de behandlade skatterna. Sist i kapitlet tas kort stdllning till om ISkL:s
boenderegler kan utvecklas genom att ta intryck fran ovan nimnda lagar.

3.2 BOENDE I ARVS- OCH GAVOBESKATTNINGEN

3.2.1 Allmént

Av samtliga behandlade lagar dr det boendebegreppet i AGL som ndrmast pa-
minner om boendebegreppet i ISKL. Boendebegreppet i AGL dr dock nagot
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enklare i och med att t.ex. tredrsregeln och halvarsregeln saknas. Nedan ges forst
en kort redogdrelse for hur boendebegreppet utvecklats sedan 1940-talet. Déref-
ter behandlas de nuvarande boendereglerna. Liksom i inkomstbeskattningen
spelar ocksa dubbelboendet en sirskilt intressant roll i arvs- och gavobeskatt-
ningen. Saledes behandlas ocksa dubbelboende i arvs- och gavobeskattningen.
Till sist gors ytterligare en kort sammanfattning av likheterna och skillnaderna
mellan boendebegreppen i AGL och ISKL. I fraga om arvs- och gévobeskatt-
ningen, och sirskilt boendebegreppet i AGL, finns det inte lika mycket litteratur
eller rittsfall som vid inkomstbeskattningen. Séledes har sdrskild vikt lagts vid
Skatteforvaltningens anvisning om arvs- och gévobeskattning i internationella
situationer (i fortséttningen: Skatteforvaltningens anvisning).! Anvisningar har
stor praktisk betydelse vid forrittande av beskattningen.?

3.2.2 Utvecklingen av boendebegreppet

Den fortfarande i dag gillande lagen om skatt pa arv och gava fran ar 1940 var
pa manga sitt en foregangare inom finsk skattelagstiftning.’ I samband med stif-
tandet av AGL tog man avstand fran nationalitetsprincipen och 6vergick till be-
skattning pa basis av boende (domicilprincipen). Det vore dock missvisande att
pasta att arvs- och gévoskattelagen i sin ursprungliga form fran ar 1940 uteslu-
tande byggde pa domicilprincipen. I huvudsak uppkom skyldighet att betala
arvs- och gavoskatt i de fall dér fast eller 16s egendom var beldgen i Finland.*
Forst i andra hand angavs boende som grund for beskattning.’ Utdver dessa be-
skattningsgrunder infordes en regel enligt vilken sex manaders vistelse i Finland
foranledde skattskyldighet. Motsvarande dndringar skedde fér inkomstbeskatt-
ningens del forst ar 1943, och da togs modell direkt fran arvs- och gavobeskatt-
ningen.’ I sin ursprungliga form innehdll AGL dock vissa beaktansvirda sérdrag,

' Arvs- och gévobeskattning i internationella situationer. Skatteférvaltningens anvisning Dnr

1203/36/2009, 4.12.2009.

2 Utgéngspunkten ir att skattemyndigheterna foljer instruktionerna i anvisningar. Se Viherkentti
1990, s. 52 och Myrsky 2002, s. 34-35.

3 Om lagstiftningen fore ar 1940, se Tarjanne, s. 53 och RP 46/1921 rd, s. 1 ff. En malséttning
med reformen av arvs- och gavoskattelagen var att 6ka skatteinkomsterna, se RP 59/1940 rd, s. 2.
* Se Vapaavuori 1993b, s. 262. Att anknyta skattskyldigheten till var egendomen &r belégen an-
sags vara ett effektivt sitt att driva in skattefordringar. Se Andersson 1996b, s. 211.

5 Rdbind, s. 299, Andersson 1996b, s. 215, Andersson 2007c, s. 12 och Puronen 1996b, s. 19.

¢ IRP 77/1943 rd till inkomstskattelagen fran ar 1943 konstateras foljande: I 6verensstimmelse
med stadgandena i lagen om skatt pa arv och géava foreslas i fraga om, nir en person bor anses hava
varit bosatt hérstiddes, att han anses vara bosatt hidr, om han hér har sin egentliga bostad, erhuru han
sjdlv uppehaller sig annanstides, eller om han i en fortsittning uppehéller sig hér for en tid av mer
in sex manader, varvid en tillfillig franvaro icke medfor, att vistelsen anses avbruten.” RP 77/1943
rd, s. 2.
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bl.a. avseende vilken persons boendeort som var avgorande for beskattningsbe-
horigheten. T arvsbeskattningen var arvlatarens boendeort avgorande,” medan i
gavobeskattningen var gavotagarens boendeort avgorande for statens beskatt-
ningsbehorighet.® Vad som avsags med bosatt definierades bara i samband med
arvsbeskattningen i AGL 4.3 §: ”Person anses vara bosatt i Finland, om han eller
hans familj har sin egentliga bostad eller om han vistas hir 6ver sex manader i
foljd, varvid tillféllig franvaro icke anses utgora avbrott i vistelsen.” Denna defi-
nition av boende tillimpades ocksa i gavobeskattningen.’

Regleringen av boende i AGL fick en hel del kritik. Den halvarsregel som in-
kluderats i AGL 4.3 § kritiserades bl.a. for att vara alltfor string, sérskilt i forhal-
lande till utlindska medborgare som bara vistades i arbetsuppgifter i Finland.
Enligt regeln kunde bl.a. arv efter utlindska medborgare som tillbringat 6ver sex
manader i Finland beskattas i Finland.'* I rittspraxis hade regeln dock uppenbar-
ligen inte alltid f6ljts. Puronen anfor att i allminhet forutsattes ocksa andra an-
knytningar &n bara vistelse."" Sammanfattningsvis kunde konstateras att lagen
fran ar 1940 ohjilpligen hade blivit fordldrad. Att basera beskattning pa var
egendomen var beldgen var internationellt sett forlegat. Dessutom var Finlands
beskattningsbehorighet forhallandevis sniv.!> Puronen anfor att ett av de tyngst
vigande skilen for reformen var statens fiskala intressen.'

I samband med reformen av AGL éar 1995 éndrades reglerna for boende.' Till-
lampningsomradet for den finska arvs- och gavobeskattningen utvidgades delvis,
men samtidigt begrinsades omfanget av boendebegreppet. Genom att arvs- och
gavobeskattningen dndrades kom lagen att omfatta alla de situationer dér arvla-
taren eller gavogivaren, respektive arvingen, testamentstagaren eller gavotaga-

7

T AGL 4.1 § stadgas tidigare foljande: ”Arvsskatt skall erldggas, da egendom, pa grund av arv
eller testamente Gvergér till annan: 1) for fast och 16s egendom i Finland; samt 2) for annorstéides
befintlig 16segendom, horande till kvarlitenskapen efter person, som varit bosatt i Finland.”

8 TAGL 18.1 § stadgas tidigare foljande: "Gavoskatt erligges, da egendomen sasom géva dvergér
till annan: 1) for fast och 16s egendom i Finland; samt 2) f6r annorstéddes befintlig 16segendom, som
i Finland bosatt person eller inhemsk sammanslutning, inrittning eller stiftelse erhallit.”

®  Puronen 1989, s. 207 och Puronen 1995, s. 281.

10" Se Andersson 2007a, s. 228 och Andersson 2007c, s. 13.

1 Puronen 1990, s. 322-323 och Puronen 1989, s. 207. Se ocksa Vapaavuori 1993b, s. 264. 1 fi-
nansministeriets betinkande avgivet av kommissionen for revidering av arvsbeskattningen (Kom-
mittébetinkande 1980:16) foreslogs att en sex manader lang vistelse inte automatiskt skulle foran-
leda allmin skattskyldighet, se Kommittébetinkande 1980:16, s. 22.

12 Detta ledde till att dubbelbeskattning inte uppstod sérskilt ofta. Se Andersson 1996b, s. 215, for
kritik av arvsbeskattningen.

3 Puronen 1996b, s. 19 ff.

4 Formodligen togs intryck av lagidndringen i Sverige ar 1989, da Sverige dvergick till att till-
lampa boende som grund for skattskyldighet. Se Andersson 1996b, s. 216.
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ren, dr bosatt i Finland.” I en internationell jamforelse kan detta klassas som en
forhallandevis omfattande beskattningsbehorighet.'® Boende vid tidpunkten for
dodsfallet respektive gavans fullbordande dr avgorande for skattskyldigheten.
Domicilprincipen fick saledes ett starkare fotfiste i AGL."

Sjdlva boendebegreppet blev dock i och med reformen en aning snédvare dn
forut. Detta berodde i huvudsak pa att halvarsregeln avskaffades.'® Att man slo-
pade halvarsregeln ledde onekligen till att skattskyldighet enligt AGL inte upp-
kommer lika létt vid vistelse i Finland som enligt ISKL. Ur definitionen stroks
ocksa hédnvisningen till familjens bostad. Motsvarande éndring hade gjorts redan
tjugo ar tidigare for inkomstbeskattningens del. Tidigare definierades inte boen-
de separat for gavobeskattningens del, men i samband med reformen inférdes
samma definition ocksa for gavobeskattningen. Séledes dndrades definitionen i
AGL 18.4 § och antog foljande form: ”En person anses vara bosatt i Finland om
han har sitt egentliga bo och hemvist hir.” Denna definition anviinds &n i dag.

I propositionen ndmndes uttryckligen att definitionen av boende har samma
forsta forutséttning som i ISKL 11 §.'" Detta tyder pa att lagstiftaren avsag att
begreppet bo och hemvist i AGL skulle ha sin férankring i begreppet bo och
hemvist i ISKL. I regeringspropositionen konstateras vidare att boendebegreppet
i AGL i sin helhet #r snivare dn boendebegreppet i ISKL, eftersom tredrsregeln
och halvarsregeln inte inkluderats i AGL.?° Eftersom trearsregeln saknas, upphor
skattskyldighet vid utflyttning fran Finland i och med att egentligt bo och hem-

15 Se RP 68/1995 rd, s. 3. Tikka papekar att denna fordndring ledde till att skatteplanering i syfte
att undvika arvsskatt blev svarare. Se Tikka 2003, s. 391.

16 Andersson har ifragasatt huruvida en sa omfattande beskattningsbehérighet dr befogad. Dub-
belbeskattning kan enkelt uppkomma till f61jd av de finska reglerna. Dubbelbeskattningen elimi-
neras dock tdmligen vil med hjélp av de nationella reglerna i AGL. Se ndrmare Andersson 1996b,
s. 220. I arvs- och gavobeskattningen ges beskattningsbehorighet i allménhet bara arvlatarens eller
gavogivarens hemviststat. Nykdnen — Réibiné 2010, s. 344-345, Englund — Silfverberg, s. 153 och
Silfverberg, s. 238. For en allmin redogorelse for olika metoder for att bestimma beskattningsbe-
horigheten, se Maisto 2010, s. 39 och Rust 2010a, s. 87 ff.

17" Domicilprincipen angavs inte ldngre som andra kriterium for uppkomst av skattskyldighet, utan
som forsta kriterium. Domicilprincipen blev saledes den primira grunden pa basis av vilken skatt-
skyldighet uppkommer. Denna tanke var ingalunda ny. Redan i Kommittébetinkande 1980:16 fo-
reslogs att man borde dverga till beskattning pé basis av boende. Se Kommittébetéinkande 1980:16,
s. 21. Skyldighet att erligga arvs- eller gavoskatt uppkommer dessutom i de fall dir fast egendom
ar beldgen i Finland. Se Ossa 2009a, s. 29, Puronen 1996b, s. 19-20 och Andersson 1996b, s. 215.
18 Det faktum att halvarsregeln kunde leda till oskiliga situationer for personer som bara tillfalligt
vistas i Finland kritiserades i RP 68/1995 rd, s. 4.

19 RP 68/1995 rd, s. 4. Ocksa i Kommittébetinkande 1980:16 konstateras att begreppet “stadigva-
rande bo och hemvist” borde tolkas enhetligt med ISKL 9 §. Se Kommittébetidnkande 1980:16,
s. 22. Se dven Juanto 2009a, s. 251. Observera att arvs- och gavobeskattningen i andra lidnder har
byggt pa hemvistbegreppet i t.ex. inkomstbeskattningen eller civilritten eller pa specifika boende-
begrepp. Se Rust 2010a, s. 87 ff.

20 Se ocksa Ossa 2009a, s. 30, Juanto 2009a, s. 251 och Puronen 2011, s. 343.
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vist uppstar utomlands. I den svenska versionen av AGL 4.3 och 18.4 § anvinds
begreppet “egentligt bo och hemvist”, inte begreppet “stadigvarande bo och
hemyvist” sdsom i den svenska versionen av ISKL 11.1 §. Begreppen stadigva-
rande och egentlig ir inte synonyma. Trots valet av ord avsag lagstiftaren av allt
att doma att begreppet “bo och hemvist” skall ha samma innebord enligt bade
AGL och ISKL. Att ett och samma begrepp, d.v.s. ”varsinainen asunto ja koti”,
anvinds i de finsksprakiga versionerna av lagarna stoder antagandet. Trots de
uppenbara likheterna mellan boendedefinitionerna i ISKL och AGL, skiljer sig
begreppen ’bo och hemvist” till vissa delar.

3.2.3 Boende for arvs- och gavoskatteindamal

Forhallandevis lite har skrivits om den nuvarande boenderegleringen i AGL.
Nagra HFD-beslut om boende existerar mig veterligen inte. Den mest omfat-
tande kommentaren finns i Skatteférvaltningens anvisning. I Skatteforvaltning-
ens anvisning gors en grov uppdelning i fall dir bostad finns bara i ett land och
fall ddr bostad finns i tva lidnder.”!

Huvudregeln dr forhallandevis enkel: en person anses bosatt i Finland om han
har en bostad till sitt forfogande, och denna bostad 4r beldgen i Finland. Bosta-
den skall vara avsedd for stadigvarande boende, d.v.s. det skall vara friga om en
permanent bostad.”? Huruvida besittningen baserar sig pa dgande eller hyresavtal
saknar betydelse. Vid bestimmandet av boende tas inte medborgarskap, arbete,
vistelse, familj eller formdgenhet i ndgon annan stat eller vriga omstindigheter
som ir forknippade med ndgon annan stat i betraktande.* Boende uppstar inte pa
basis av vistelse i sex manader sdsom i ISKL. Séledes kan en person vistas i Fin-
land ldngre dn sex manader utan att anses bosatt i Finland enligt AGL.?* Hur den
tidsmissiga griansen skall dras for nér skattskyldighet uppstar pa grund av vis-
telse i landet 4r siledes svart att faststilla.

Situationen dr mera problematisk i de fall dér personen i fraga har flera bosti-
der beldgna i olika stater. I dessa fall anses personen vara bosatt i Finland om han
har sitt egentliga bo och hemvist hir. Personens avsikt spelar en stor roll vid be-

2! Notera att man i den svensksprakiga versionen av Skatteforvaltningens anvisning anvinder be-
greppet “egentliga bostad och hem”, och inte begreppet “egentliga bo och hemvist” sdsom i AGL.
En innehallsmissig skillnad torde det inte vara fraga om, eftersom man i den finska versionen av
anvisningen har anvint den korrekta terminologin, d.v.s. ’varsinainen asunto ja koti”. Se Skattefor-
valtningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.2.

2 Andersson 2007c¢, s. 14—15. Ossa framfor att personen i friga méste forvalta bostaden konkret
for att den skall beaktas vid bedomningen. Se Ossa 2009a, s. 30.

% Skatteforvaltningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.1.

2 Nykéinen — Réibindi 2010, s. 345 och Andersson 2007c, s. 19.
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domningen av vilket land hans bo och hemvist skall lokaliseras till. Med perso-
nens egentliga bo och hemvist avses enligt Skatteforvaltningens anvisning den
bostad dir personen har for avsikt att bo varaktigt. Bedomningen av var personen
i fraga har for avsikt att bo varaktigt sker fran fall till fall. I anvisningen riknas
upp ett antal omstidndigheter som beaktas vid bedomningen av varaktighet.”
Syftet med dessa regler #r att finna den verkliga bostaden.?® Det finns tva listor
pa relevanta omstindigheter. Den forsta listan beaktar i vilket land olika person-
liga och ekonomiska intressen finns. Det slags personliga och ekonomiska intres-
sen som beaktas dr familjemedlemmarnas bostad, arbetsplatsen, arbetets varak-
tighet, den plats didr foretagsverksamhet bedrivs, varaktigheten av boendet i
varje bostad, den verkliga vistelsestaten och vistelsens varaktighet samt den stat
dér egendom &r beldgen. Flera av dessa omsténdigheter handlar i grund och bot-
ten om var personen i fraga befinner sig tidsméssigt mest.”’

Den andra listan bestar framst av juridiska omstiandigheter av relevans for att
faststélla en individs rittsliga status. Enligt anvisningen &dr foljande juridiska
omstindigheter av betydelse vid bedomningen av varaktighet: hemkommun i
befolkningsdatasystemet®, skattskyldighet enligt inkomstskattelagen, medbor-
garskap och uppehallstillstand. I anvisningen preciseras att allmén skattskyldig-
het pa grund av trearsregeln i ISKL 11.1 § inte beaktas som en omstindighet som
tyder pa varaktighet. Inte heller beaktas allmén skattskyldighet pa grund av vis-
telse i sex manader. Kvar blir saledes bara allmén skattskyldighet pa grund av
stadigvarande bo och hemvist. Listorna i anvisningen &r uppenbarligen inte ut-
tommande. Enligt anvisningen anses personen bosatt i den stat till vilken den
“viktigaste” delen av de ndmnda omstdndigheterna hdnfor sig. Vad som é&r den
mest relevanta delen av omstindigheterna framkommer inte.

Boendelandet byts omedelbart i och med att den utflyttade personen har bosatt
sig varaktigt i det andra landet. Det hinder att den utflyttade personen fortsitt-
ningsvis har anknytningar till avfardslandet. I dessa fall anger anvisningen att
boende uppstar i den nya staten om personen har for avsikt att varaktigt stanna

» Skatteforvaltningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.2.

% Nykéinen — Riibindi 2010, s. 345.

2 Av de angivna omstéindigheterna #r foljande bundna till tidsméssig vistelse: arbetets varaktig-
het, varaktigheten av boendet i varje bostad, verklig vistelsestat och vistelsens varaktighet. Efter att
man avstod fran halvarsregeln i samband med reformen ar 1995 ville man uppenbarligen fortsitt-
ningsvis beakta den tidsmissiga utstrickningen av vistelsen, men utan de strikta tidsgrianser som
tidigare existerade.

8 Ossa foretrider asikten att registrering i befolkningsdatasystemet inte nodvéndigtvis skall ses
som ett tecken pa boende. Se Ossa 2009a, s. 30. Boken har skrivits fore Skatteforvaltningens anvis-
ning publicerades. Puronen konstaterar att registrering i befolkningsdatasystemet trots allt tyder pa
att boendet dr varaktig. Se Puronen 2011, s. 92.
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dér.? Andersson har tagit stéillning till boendeproblematiken vid fall av utflytt-
ning. Han konstaterar foljande: ”Sirskilt om merparten av tillgangarna i dods-
boet finns i Finland, en ritt kort tid forflutit fran utflyttningen och en dgarbostad
i utlandet saknas, kan det vara befogat att anse att arvlataren varit bosatt i
Finland.”*° Andersson anser ocksa att det vid fall av gava finns dnnu starkare skél
for att inte pa ytliga grunder anse att boende i Finland upphort.*! Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att boende enligt Andersson inte skall upphora lika en-
kelt vid utflyttning enligt AGL som enligt ISKL. Detta géller sarskilt i sadana fall
dér utflyttningen i huvudsak motiveras av skattemissiga skél.**> Vidare anser An-
dersson att man vid utflyttning eventuellt kan fa ledning av rittspraxis rérande
begreppet visentlig anknytning vid trearsregeln.** Om en person har flera vi-
gande visentliga anknytningar och saledes enligt ISKL anses skattskyldig i tre ar
efter utflyttning, finns det enligt denna uppfattning starka skil att ocksa anse
denna person bosatt i Finland enligt AGL. Denna uppfattning finner dock inte
lagstod.

3.2.4 Dubbelboende i arvs- och gavobeskattningen

Liksom i inkomstbeskattningen kan dubbelboende lika vél uppsté i arvs- och
gavobeskattningen.** Med dubbelboende avses i arvs- och gavobeskattningen en
sadan situation dir en person enligt AGL bor i Finland, samtidigt som han ocksa
bor i ndgon annan stat enligt detta lands motsvarande lagstiftning.*> I Finland
uppkommer skattskyldighet savil om arvlataren eller gdvogivaren som arv-, ga-
vo- eller testamentstagaren &r bosatt i Finland.*® Internationellt sett ir detta en
ovanligt omfattande reglering. I allménhet saknar arv-, gavo- eller testamentsta-
garens boende betydelse for skattskyldigheten, eftersom skattskyldighet uteslu-
tande bestdms pa basis av var arvlataren eller gavogivaren dr bosatt.’” Sa dr
ocksa fallet i skatteavtal betriffande beskattningen av arv och gava. Saledes blir
dubbelboendeproblematiken relevant frimst i samband med att arvlataren eller
gavogivaren #r bosatt i tva ldnder. Arv-, gavo- eller testamentstagarens boende

¥ Skatteforvaltningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.2.

30 Andersson 2007c, s. 14.

31 Andersson 2007¢, s. 15.

2 Andersson 2007a, s. 228 och Andersson 2007c, s. 14.

3 Andersson 2007a, s. 230 och Andersson 2007c, s. 19.

Om olika former av dubbelboende, se Silfverberg, s. 70-71.

3 Skatteforvaltningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.3.1.

Medborgarskap har ocksa anvints som grund for beskattning i vissa ldnder, se van der Berg,
s. 521.

37 Andersson 1996b, s. 212 och 215. Spanien utgor ett undantag, se Andersson 2007a, s. 225,
Andersson 2011, s. 11-12, Ribes Ribes 2010, s. 550 ff. och Silfverberg, s. 238.
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kan visserligen orsaka dubbelbeskattning, t.ex. om gavotagaren ir bosatt i Fin-
land men gavogivaren bosatt i utlandet.*® Daremot orsakar arv-, gavo- eller testa-
mentstagarens dubbelboende inte pa motsvarande sitt dubbelbeskattning som
vid arvlatarens eller gavogivarens dubbelboende, eftersom det i regel bara dr
Finland som yrkar pé skattskyldighet pa basis av arv-, gavo- eller testamentsta-
garens boende. Dubbelbeskattning kan ocksa uppkomma i och med t.ex. att olika
regler om arvsordning tilldimpas i olika linder, varvid arvet tillriknas och beskat-
tas hos olika personer.

Med beaktande av syftet med detta arbete kommer jag att fokusera pa dub-
belboende i friga om arvlataren eller gavogivaren. Denna form av dubbelboende
kan dock inte till sina foljder anses fullt jimforbar med dubbelboende i inkomst-
beskattningen. Detta beror pa att arvlataren eller gdvogivaren inte sjdlv dr skatt-
skyldig for arvet eller gavan. Skatt pa arv och gava betalas i allmédnhet av arv-,
gavo- eller testamentstagarna (AGL 1, 5 och 20 §). Var och en star da separat for
sin andel av gavan eller arvet.** Saledes kan arvlatarens eller gavogivarens dub-
belboende orsaka dubbelbeskattning for arv-, gavo- eller testamentstagarens del.
Arv-, gavo- eller testamentstagaren forutsitts i en sddan situation betala skatt till
samtliga lander dir arvlataren eller gdvogivaren anses vara bosatt.

Arvlatarens eller gavogivarens dubbelboende kan komma att ha olika foljder
beroende pa vilket det andra boendelandet &r. I de fall dér det andra boendelandet
inte uppbir nagon skatt, eller om vérdet av arvet eller gavan &r sa lagt att det
understiger det minsta skattepliktiga beloppet, uppstar ingen dubbelbeskattning.
I detta sammanhang utgés fran att skatt tas ut ocksa i det andra landet. Om per-
sonen forutom i Finland anses vara bosatt i ett land som Finland inte slutit ett
skatteavtal med, bestims Finlands beskattningsbehdrighet bara enligt nationell
lagstiftning. Om skatt uppbérs i det andra landet, sker avrikning enligt AGL
4.2 § eller 18.2 §. I dessa fall blir dubbelboendesituationen i sig olést, om dock
dubbelbeskattningen undanrdjs helt eller delvis.*!

OECD har givit ett modellskatteavtal betriffande beskattningen av kvarlaten-
skap och arv samt gava (i fortsittningen OECD:s modellskatteavtal betréffande

3% Se nidrmare Andersson 2007c, s. 15. van der Berg behandlar olika situationer av dubbelboende,
ocksa de fall dér beskattningen i den ena staten bygger pa arvlatarens eller gavogivarens boende
och i den andra staten pa arvtagarens eller gdvotagarens boende. Han anser att OECD:s modell-
skatteavtal betriffande arvs- och gévoskatt inte 16ser alla fall av dubbelboende pa ett tillfredstil-
lande sitt. Se van der Berg, s. 526.

% Se Rust 2010a, s. 92.

40 Jfr kvarlatenskapsskatten. Se Andersson 1996b, s. 213.

41 Elimineringen av dubbelbeskattning i AGL anses vara timligen effektiv, se Andersson 2007c,
s. 15 och 16 och Nykdnen — Réibind 2010, s. 347. Om dubbelboende och dubbelbeskattning och
EU-ritt, se avsnitt 5.4.2.
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arvs- och gavoskatt).*> Den forsta versionen av OECD:s modellskatteavtal fran
ar 1966 innehall inte regler om beskattningen av gavor inter vivos. Den géllande
reviderade versionen av modellskatteavtalet fran ar 1983 giller beskattningen av
bade arv och gava.* Enligt artikel 7 i OECD:s modellskatteavtal betriffande
arvs- och gévoskatt beskattas arv eller gava bara i den stat dér arvlitaren vid
dodsfallet eller gavogivaren vid tidpunkten for skattskyldighetens intride hade
sitt domicil.* Saledes saknar arv-, gavo- eller testamentstagarens domicil bety-
delse. Fast egendom beskattas enligt artikel 5 i det land dédr egendomen ér bela-
gen.® Domicil bestdms enligt artikel 4. T modellskatteavtalet har begreppet fis-
cal domicile” anvints i stéllet for “residence” sasom i modellskatteavtalet betrif-
fande inkomst och formogenhet.* I en Common Law-tradition tyder begreppet
”domicile” ofta pa en mera bestaende anknytning till ett land dn “residence”.*’
Den begreppsliga skillnaden mellan ”domicile” och “residence” &r i praktiken
inte sirskilt problematisk, eftersom varje land sjilvstindigt avgdr om en person
ar allmént skattskyldig i landet i fraga. Eftersom OECD anvénder sig av begrep-
pet “domicile”, anvinds ocksa i detta arbete motsvarande svenska begrepp
”domicil”.*8

Det skattemissiga domicilet bestdms i huvudsak pa motsvarande sitt som i
OECD:s modellskatteavtal betriffande inkomst och formogenhet.* Med uttryck-
et "person med domicil i en avtalsslutande stat” avses enligt artikel 4(1) en per-
son som enligt lagstiftning i denna stat 4r skattskyldig for arv eller gava pa grund
av domicil, bosittning, plats for foretagsledning eller annan liknande omsténdig-
het. I artikel 4(2) bestdams vilken stat som skall anses vara den skatteavtalsmés-
siga domicilen for en dubbelt bosatt person. Artikel 4(2) och kommentarerna till
den dr sa gott som identiska med tie breaker-klausulen i artikel 4(2) i OECD:s

42 Model Double Taxation Convention on Estates and Inheritances and on Gifts, OECD 1983.

4 Om modellskatteavtalets historia, se bl.a. Maisto 2010, s. 44 ff. och van der Berg, s. 524-525.
Arvs- och gavoskatt inkluderas vanligen inte i skatteavtal betrdffande inkomst och formdgenhet
utan i separata skatteavtal betriffande arv- och gava. Det finns dock skatteavtal som kallas for
“omfattande skatteavtal” (eng. comprehensive tax agreements) eftersom de ocksa giller arvs- och
gavobeskattning. Finland har dock inte ingatt ndgot sadant skatteavtal.

4 Se Ossa 2009a, s. 31, Andersson 1996b, s. 220 och Englund — Silfverberg, s. 161.

4 Finland har gjort en reservation till artikel 5 om vad som skall ses som fast egendom. Se OECD
1983, 5. 58.

41 samband med OECD:s modellskatteavtal betriffande inkomst och formdgenhet anvinds pa
svenska begreppet “hemvist”, som motsvarar det engelska begreppet “residence”.

Y7 OECD 1983, s. 50. Se Maisto 2010, s. 40, for en redogérelse for vilka linder som anvinder
“domicile” respektive “residence”.

4 T OECD:s modellskatteavtal betriffande arvs- och gavoskatt har man uppenbarligen 6nskat
betona den bestdende karaktiren av boende i samband med begreppsvalet. Om begreppet domicil
och dess innebdrd, se OECD 1983, s. 51-53.

4 Se Andersson 1996b, s. 224. For en utforlig kommentar till OECD:s modellskatteavtal, se Rust
2010a, s. 94 ff.

132



DUBBELBOENDE I ARVS- OCH GAVOBESKATTNINGEN

modellskatteavtal betriffande inkomst och formogenhet. I sista hand skall dub-
belboendesituationen 16sas genom dmsesidig 6verenskommelse. Om Omsesidig
overenskommelse stadgas i artikel 11 i OECD:s modellskatteavtal betrdffande
arvs- och gavoskatt. Artikeln paminner till stora delar om en #ldre version av
artikel 25 i OECD:s modellskatteavtal betridffande inkomst och formogenhet.

Finlands dubbelbeskattningsavtalsnitverk vad géller arvs- och gavobeskatt-
ning dr mycket glest.® Finland har slutit ett multilateralt nordiskt avtal som gil-
ler bade arvs- och gavoskatt. Darutover har Finland ingatt avtal om arvsbeskatt-
ning med USA, Frankrike, Schweiz och Nederlidnderna. Det nordiska skatteavta-
let dr det enda avtal som i huvudsak foljer OECD:s modellskatteavtal betriffande
arvs- och gavoskatt. Forutom dessa avtal har Finland och Grekland slutit ett avtal
som giller gavoskatt i vissa sirskilda situationer.’! Nedan behandlas i korthet
boenderegleringen i dessa avtal.

Det nordiska avtalet (FordrS 83/1992) giller alla nordiska ldnder utom Sveri-
ge som uttridde ur avtalet 24.8.2007 efter att Sverige avskaffat arvs- och gavo-
skatten.”? I huvudsak motsvarar avtalet OECD:s modellskatteavtal betriffande
arvs- och gavoskatt. Artikel 4(1) avviker dock satillvida frain OECD:s modell-
skatteavtal betriffande arvs- och gavoskatt att med begreppet “person med hem-
vist i avtalsslutande stat” avses ocksa en person som #r skattskyldig i staten pa
grund av dennes medborgarskap. Detta kriterium inférdes formodligen eftersom
Sverige i sin interna lagstiftning anviinde medborgarskap som grund for allmén
skattskyldighet.” Eftersom Finland inte anvinder sig av nationalitet som grund
for skattskyldighet, kan inte regeln utvidga Finlands beskattningsbehorighet.>*
Tie breaker-regeln i artikel 4(2) motsvarar OECD:s modellskatteavtal betrédffan-
de arvs- och gavoskatt. Daremot inkluderar artikel 4(3) en sirregel som inte finns
1 OECD:s modellskatteavtal. Artikel 4(3) citeras i sin helhet nedan:

"] fall da en fysisk person

a) dr medborgare i en avtalsslutande stat utan att vara det i annan avtalsslutande stat;
och

b) enligt stycke 1 har hemvist i bada dessa stater pa annan grund dn medborgarskap;
samt

0 Nykéiinen — Réibind anser att detta beror pa den ringa fiskala betydelsen och den ldga frekvensen
av svara internationella situationer forknippade med arvs- och gavobeskattning. Se Nykdnen — Réi-
bind 2010, s. 350.

1 Se ndrmare Myrsky — Linnakangas 2009, s. 202 och Ossa 2009a, s. 33.

2 Ossa 2009a, s. 31. Om andra linder som avskaffat arvsskatten, se Andersson 2006b, s. 395 ff.

3 Andersson 1996b, s. 226, Andersson 2007a, s. 227 och Andersson 2007c, s. 16. Om den svens-
ka tiodrsregeln och dess forhéllande till EU-ritt, se Silfverberg, s. 243 ff.

34 Se bl.a. Andersson 2007a, s. 227 och Andersson 2007c, s. 17.
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c) enligt stycke 1 har haft hemvist i den stat — dér han inte dr medborgare — samman-
lagt mindre @n fem ar (diri inrdknat perioder av tillfillig bortovaro) av de sista sju
aren, anses han, utan hinder av stycke 2, ha hemvist i den stat dér han ir medborgare.”>

Denna regel ger den stat dir den dubbelt bosatta personen dr medborgare fore-
tridde framfor den stat dir personen har hemvist. Det nordiska skatteavtalet skil-
jer sig ocksa till vissa ovriga delar frain OECD:s modellskatteavtal betréffande
arvs- och gavoskatt.”® Sérskilt anmérkningsvird ér artikel 8 om subsididr be-
skattningsritt.>’

Finland har utover det nordiska skatteavtalet slutit nagra avtal som bara giller
arvsbeskattning. Dessa avtal dr forhallandevis gamla, och boenderegleringen i
dem motsvarar inte OECD:s modellskatteavtal betriffande arvs- och gavoskatt.
Avtalen dr saledes till stora delar omoderna.® T rittslitteratur har avtalen kom-
menterats knapphindigt. I detta sammanhang ges bara en kort redogorelse for
hur boende bestdms i de skatteavtal som slutits med USA, Frankrike, Schweiz
och Nederlidnderna.

I skatteavtalet slutet med Nederldnderna® artikel 1(4) punkt 1 stadgas att av-
talet tillampas pa en person som vid sitt franfélle var bosatt i Finland eller Neder-
landerna. En persons hemort dr den plats dir han hade sitt varaktiga hem och déir
han hade for avsikt att forbli bosatt. Om den avlidne &r bosatt i bdda staterna vid
sitt franfille, skall han anses ha bott i den stat till vilken hans personliga och
ekonomiska intressen dr koncentrerade. Om hemorten inte kan bestdimmas enligt
denna regel, skall de behoriga myndigheterna i bigge staterna separat avtala om
saken.®

Enligt skatteavtalet med Frankrike® artikel 1(1) tillimpas avtalet pa en person
som vid dodsfallet varit bosatt i ndgondera staten. Med hemvist avses en persons
vanliga boningsort eller den ort dir han har sitt varaktiga hem sasom anges i
avtalet mellan de bada staterna for undvikande av dubbelbeskattning av inkomst
och formogenhet. Saledes bestims boende enligt det davarande skatteavtalet

55 Det nordiska avtalet betriffande skatt pa arv och géva, artikel 4(3), FordrS 83/1992.

% Nérmare ddrom, se RP 60/1992 rd, s. 2, Myrsky — Linnakangas 2009, s. 203-304 och Vapaa-
vuori 1993b, s. 267.

57T korthet innebir artikel 8 att den andra staten far beskatta arvet eller gdvan, om den stat som
getts beskattningsritt inte kan utnyttja denna ritt. Se RP 60/1992 rd, s. 3.

3 Se Andersson 1996b, s. 225.

5 FordrS 48/1955.

€ Det forsta kriteriet for att 16sa dubbelboendesituationer pAminner om kriteriet centrum for lev-
nadsintressen i OECD:s modellskatteavtal. Dessutom innehaller avtalet med Nederldnderna som
sista losningsalternativ ett kriterium som nirmast kan jamforas med den dmsesidiga dverenskom-
melsen.

0 FordrS 26/1959.
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betriffande inkomst och formogenhet mellan Finland och Frankrike.®> Enligt
skatteavtalet betriffande inkomst och férmogenhet artikel 2(3) punkterna 1-2
har en person hemvist ddr han har sitt varaktiga hem. Med varaktigt hem avses
den ort dir personen har centrum for sina vitala intressen, d.v.s. dédr han har sina
starkaste personliga forbindelser. Om den skatterittsliga hemvisten inte kan be-
stimmas enligt regeln ovan, skall den huvudsakliga vistelsen vara avgdrande.
Om personen vistats lika mycket pa bada stéllen, avgors hemvisten utifran med-
borgarskap. Om arvlataren dr medborgare i bada staterna eller i ingendera, av-
gors drendet genom en dverenskommelse mellan de behoriga myndigheterna.®
Avgorandekriterierna har pafallande likhet med OECD:s modellskatteavtal.
Enligt skatteavtalet med Schweiz® artikel 1(1) tillimpas avtalet pa en person
som vid dodsfallet haft hemvist i ndgondera staten. I artikel 3(2) stadgas att hem-
vist bestdms i enlighet med vad som giller i skatteavtalet betréiffande inkomst
och formogenhet®. Enligt skatteavtalet betriffande inkomst och formogenhet
artikel 2 anses en person ha sin hemvist dér han har en stadigvarande bostad. Om
han har en stadigvarande bostad i bada staterna, skall han anses ha hemvist i den
stat med vilken han har de starkaste personliga férbindelserna (centrum for lev-
nadsintressen). Om hemvisten inte kan bestimmas enligt regeln ovan, skall han
ha hemvist dir han vistas varaktigt. Da anser man att en person vistas stadigva-
rande pa den ort, didr han uppehaller sig under sdidana omstidndigheter att man
dédrav kan sluta sig till att hans avsikt inte &r att vistas dir bara tillfdlligt. Om
personen vistats i bada staterna, eller i ingendera staten, avgors hemvisten pa
basis av medborgarskap. Om arvlataren dr medborgare i bada staterna eller i
ingendera, avgors drendet genom avtal mellan de behoriga myndigheterna.
Bestimmandet av boende i skatteavtalet med USA® avviker till stora delar
fran de 6vriga avtalen och OECD:s modellskatteavtal. Vad som skall forstas med
boende definieras inte, utan i artikel 3 hinvisas direkt till nationella regler: ”Vid
tillimpningen av denna overenskommelse skall fragan, huruvida avliden person
vid dodstillfallet hade dgt laga hemvist i Forenta Staterna eller huruvida han varit
medborgare dérstides eller huruvida avliden person eller deldgare i sadan per-
sons kvarlatenskap vid dodstillfdllet varit bosatt i Finland, avgoras enligt gil-
lande lag i Forenta Staterna, respektive Finland.” Fall av dubbelbonde behandlas
i artikel 5(3), men nagra regler for hur skatteavtalsmissig hemvist skall bestdm-
mas forekommer inte. Utgangspunkten ér att dubbelbeskattning som uppstar pa

2 FordrS 24/1959.

9 Skatteforvaltningen har i korthet kommenterat skatteavtalen for boendets del, se Skatteforvalt-
ningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.3.5.

¢ FordrS 9/1957.

% FordrS 7/1957.

% FordrS 18/1952.
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grund av dubbelboende skall elimineras i bada staterna. Artikel 5(3) innehéller
instruktioner for hur denna eliminering skall ske. I artikel 10 stadgas ytterligare
att myndigheterna vid olosta fall av dubbelbeskattning skall triffa avtal om ski-
lig riittelse av ifragavarande dubbelbeskattning.

Dubbelboende, och mera allmént dubbelbeskattning, i arvs- och gavobeskatt-
ningen har ocksd uppmirksammats pa EU-niva. Kommissionen har utrett dren-
det och sammanstillt nagra dokument om hur dubbelbeskattning skulle kunna
undvikas. Kommissionen konstaterar att den grinsoverskridande rorligheten
stiandigt Okar och att regleringen av arvs- och gavobeskattningen inom EU fort-
séttningsvis dr mycket heterogen. Kommissionen forutspar saledes att antalet
olosta fall av dubbelbeskattning kommer att 6ka inom en nira framtid. For att
atgirda problemen foreslar kommissionen inte harmonisering, utan ger i stillet
en rad rekommendationer som varje land sjédlvstindigt och inom en egen tid-
tabell kan verkstilla. Dessa rekommendationer innehéller bl.a. forslaget att den
primira beskattningsritten skall koncentreras till det land ddr arvlitaren eller
gavogivaren har sina ndrmaste personliga anknytningar. Arv-, gavo- eller testa-
mentstagarens hemvist maste undanrdja en eventuell dubbelbeskattning. Vid
dubbelboende skulle hemvisten avgoras genom liknande kriterier som i OECD:s
modellskatteavtal betriffande inkomst och formogenhet.” Kommissionens ar-
bete med dubbelbeskattningsproblematiken pagar fortfarande. Oberoende av om
kommissionens arbete dr framgangsrikt eller inte, géller det dock att halla i min-
net att atgirderna bara skulle gilla inom EU. Dubbelbeskattning vid dubbelbo-
ende skulle fortséttningsvis kunna uppkomma i férhallande till tredje linder.

3.2.5 Jamforelse med boendebegreppet i inkomstbeskattningen

Forhéllandet mellan boendebegreppen i AGL och ISKL ir intressant. Ursprung-
ligen var AGL en foregangare i fraga om hur skattskyldighet bestims,*® men
fr.o.m. ar 1995 har rollerna snarast varit omvinda. Av bade Skatteforvaltningens
anvisning och regeringspropositionen framgar att AGL har paverkats och paver-
kas fortsdttningsvis av boendereglerna i ISKL 11.1 §. Diremot finns det inget
som tyder pa att bedomningen av boende enligt ISKL skulle paverkas av huru-
vida personen i fraga dr skattskyldig enligt AGL. Paverkan ir saledes inte 6mse-
sidig.

67 Se foljande dokument av kommissionen: Communication from the commission to the European
Parliament, the council and the european economic and social committee. Tackling cross-border
inheritance tax obstacles within the EU (COM/2011/864), Commission Recommendation of XXX
regarding relief for double taxation of inheritances (C/2011/8819) och Commission Staff Working
Paper: Non-discriminatory inheritance tax systems: principles drawn from EU case-law.

% AGL var en foregangare med hinsyn till t.ex. halvarsregeln och boendekriteriet.
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I detta sammanhang dr det 1ampligt att ifrdgasétta hur nédra besldktade boende-
begreppen, exklusive trearsregeln och halvarsregeln, i AGL och ISKL de facto ir.
Trots att det i propositionen ndmns att AGL anvinder samma forsta forutsittning
for boende som 1 ISKL 11 §, d.v.s. bo och hemvist, innebir detta inte att ISKL
11 § och den praxis som utvecklats i samband med lagen skulle vara direkt till-
lamplig vid arvs- och gavobeskattning. Praxis och ovrigt réttskidllematerial som
hinfor sig till bestimmandet av bo och hemvist enligt ISKL kan dock ténkas ange
riktlinjerna ocksa vid arvs- och géavobeskattningen.® Forhallandet mellan boen-
deregleringen i AGL och ISKL granskas nedan.”

Boenderegleringen i AGL &r utan tvekan starkt influerad av ISKL. Trots detta
ar definitionerna av bo och hemvist i AGL och ISkL inte sa nira anknutna till
varandra som regeringspropositionen later framsta. Det har redan framkommit
att man vid bedomningen av bo och hemvist enligt AGL, sirskilt i de fall dir
personen i fraga har intressen i tva ldnder, beaktar vissa faktorer som inte mot-
svarar praxis enligt ISKL. Att bl.a. medborgarskap enligt Skatteforvaltningens
anvisning skall tillmaitas relevans vid bedomningen av fragan om egentligt bo
och hemvist i Finland illustrerar kanske skillnaderna bast.”' Medborgarskap har
varken i Skatteforvaltningens handbocker eller i rittslitteratur givits motsvaran-
de betydelse for faststdllande av stadigvarande bo och hemvist enligt ISkL
11.1 §.” Ddremot har visserligen registrering i befolkningsdatasystemet ansetts
inverka pa bedomningen av bo och hemvist i bade ISkL och AGL.

I Skatteforvaltningens lista pa juridiska omstindigheter nimns att skattskyl-
dighet enligt ISKL kan beaktas vid bedomningen av var en person har haft fér
avsikt att varaktigt bositta sig. Pastaendet &r intressant i och med att det senare i
anvisningen uttryckligen konstateras att skattskyldighet enligt trearsregeln i
ISKL 11.1 § inte kan beaktas vid beddmningen av boende enligt AGL.” Dessut-
om har halvarsregeln i AGL strukits i samband med reformen ar 1995. Skattskyl-
dighet pa grund av stadigvarande bo och hemvist aterstar som enda tillampliga
kriterium. Darmed kan man dra slutsatsen att skattskyldighet pa grund av stadig-

% Andersson framfor bl.a. att rittspraxis rérande visentliga anknytningar i ISKL 11 § kan ge led-
ning ocksa vid utflyttning enligt AGL. Se Andersson 2007c, s. 19 och Andersson 2007a, s. 230.

" Eftersom det bara finns ett skatteavtal med moderna regler for bestimmandet av boende, och da
dessa regler dessutom dr mycket lika artikel 4(2) i OECD:s modellskatteavtal betrdffande inkomst
och formogenhet, dr det inte indamalsenligt att jamfora regleringen i skatteavtalen sinsemellan.

"' Trots denna hénvisning till medborgarskapet i Skatteforvaltningens anvisning forefaller regle-
ringen av boende i AGL som sadan att vara forenlig med EU-ritten. Boenderegleringen ar varken
diskriminerande eller ett hinder for fri rorlighet i samma bemirkelse som nationalitetskriteriet i
trearsregeln. Motsvarande diskussion har for Sveriges del forts i Silfverberg, s. 239 ff.

2 Kansainvilisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 16. Ddremot dr medborgarskap ett kriterium for att
trearsregeln skall kunna tillimpas.

3 Skatteforvaltningens anvisning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.2.
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varande bo och hemvist enligt ISKL kan ses som ett tecken pa egentligt bo och
hemvist enligt AGL. Skattskyldighet enligt ISKL ndmns i vilket fall som helst
bara som en faktor bland flera som skall beaktas. Detta stoder inte regeringspro-
positionens konstaterande om att definitionen av bo och hemvist dr densamma i
AGL som i ISkL. Om stadigvarande bo och hemvist enligt ISKL. hade tillmits
den betydelse som antyds i regeringspropositionen, skulle detta férmodligen ha
uttryckts betydligt klarare och tidigare i den nya anvisningen.

Sasom ovan framkommit har Andersson uttryckt sitt stod for en extensiv tolk-
ning av boende vid fall av utflyttning. Han konstaterar att man eventuellt kan
hivda att boende enligt AGL inte upphor lika enkelt vid utflyttning som enligt
ISKL. Andersson anser att detta skulle vara sdrskilt onskvért i de fall ddr arvlata-
ren eller gavogivaren flyttar av skatteskil till ett land dér ingen arvs- eller gavo-
skatt pafors.”* Skatteforvaltningens anvisning omfattar onekligen flera faktorer
for att bedoma bo och hemvist enligt AGL &n for att faststdlla bo och hemvist
enligt ISKL. Huruvida detta leder till en extensivare tolkning av bo och hemvist i
AGL ir svart att sdga. Skatteforvaltningens anvisning #r forhallandevis ny och
oklar. Det aterstar att se huruvida de omstindigheter som anges i anvisningen
ocksa i praktiken kommer att tillmétas den betydelse som anvisningen later for-
stas. Lagens ordalydelse skulle atminstone inte understdda en extensiv tolkning.

Dessa skillnader mellan begreppen bo och hemvist i ISKL. och AGL, inklusive
avsaknaden av halvérsregeln och trearsregeln i AGL, mojliggor situationer dir
en person ir bosatt enligt den ena lagen, men inte enligt den andra.” Om en per-
son anldnder till Finland for att arbeta i t.ex. sju manader, anses han allmint
skattskyldig enligt ISKL 11.1 §, medan en sa kort vistelse ddremot inte nédvin-
digtvis innebir skattskyldighet enligt AGL 4 och 18 §. Dessutom kan finska
medborgare vara skattskyldiga i tre ar efter utflyttningen pa basis av trearsregeln
i ISKL, men samtidigt begréinsat skattskyldiga enligt AGL. I detta sammanhang
giller det dock att framhéva att ndr allmin skattskyldighet uppstar enligt AGL 4
och 18 §, detsamma kan antas vara fallet ocksa enligt ISKL. Detta beror pa att
reglerna om egentligt bo och hemvist i sa pass hog grad paminner om stadigva-
rande bo och hemvist i ISKL 11 § att skattskyldighet normalt uppkommer 1 lik-
nande situationer.

" Andersson 2007a, s. 227-228. Se ocksa Andersson 2007c¢, s. 14 och 19.
5 Myrsky — Linnakangas 2009, s. 196.
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3.3 BOENDE I BILBESKATTNINGEN

3.3.1 Allméant

Skatter pa bilar, sasom bilskatten, klassas vanligen som konsumtionsskatter.”® T
detta arbete har i huvudsak den direkta beskattningen behandlats. Séledes dr det
berittigat att fraga varfor just boendebegreppet i bilbeskattningen tas upp.”’ Sva-
ret pa denna fraga ligger i skillnaden mellan hur bilar beskattas i Finland och i
utlandet. Bilskatten i Finland 4r en stor enskild utgift for enskilda personer. Skyl-
digheten att betala bilskatt i Finland é&r i1 vissa fall bunden till boende. I utlandet
pafors mera séllan motsvarande hoga skatter pa bilar, och priset pa ett fordon &r
saledes ofta visentligt ldgre dir.”® Boendebegreppet i bilbeskattningen har dér-
med fatt en viktig roll i samband med utlandsvistelser och féranleder ofta skat-
teplanering.

Fordon och bruket av fordon belidggs med ett flertal olika skatter. Bilar beskat-
tas primért med en bilskatt som #r av engangskaraktér. Dessutom beskattas bru-
ket av ett fordon arligen med en s.k. fordonsskatt enligt fordonsskattelagen (FSL,
30.12.2003/1281). Storleken av fordonsskatten och bilskatten dr bl.a. beroende
av bilens utsldpp.” Utover dessa tva skatter beskattas bruket av fordonet ytterli-
gare genom acciser pa brinsle. I vissa fall maste bilar fortullas.®® Dessutom skall
mervirdesskatt betalas vid anskaffning av bilen.?! Med beaktande av den grénso-
verskridande dimensionen &r bilskatten den mest intressanta. Séledes kommer
boendebegreppet i bilskattelagen (BSL, 29.12.1994/1482) och dess inverkan pa
den grinsoverskridande rorligheten att behandlas.

Boendebegreppet blir sirskilt aktuellt i samband med tillfdllig anvindning®?
av fordon i Finland samt delvis ockséd i samband med fordon som inférs som
flyttgods. En person som &r stadigvarande bosatt i ett annat land 4n Finland far
tillfdlligt anvénda ett fordon skattefritt i Finland. Avsikten med denna regel ar

76 Juanto har definierat bilskatten som en konsumtionsskatt. Se Juanto 2000, s. 149 och Juanto
1998, s. 69.

71 bilbeskattningen forekommer flera olika begrepp for boende: bosatt, boningsort och bositt-
ningsort.

8 Se Niemi, s. 195-196, for en kort redogorelse for hur fordon och bruket av fordon beskattas i
andra ldnder.

" Se Friinde 2009b, s. 724.

8 Bara i de fall da bilen importeras fran ett land utanfér EU betalas numera tull. Se Linnakangas
2007, s. 35.

81 Om mervirdesskatten och bilbeskattningen, se Linnakangas 2007, s. 474. For de senaste @nd-
ringarna i mervérdesbeskattningen och bilskatten, se RP 192/2008 rd, s. 15-16 och 18.

82 Bade begreppen tillféllig” och “temporir” anvinds i lagstiftningen. I detta arbete har jag valt
att huvudsakligen anvidnda begreppet tillfdllig, eftersom denna anviénds i rubriken till BSL kap. 6
om tillfillig skattefri anvindning.
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framst att undvika att t.ex. turister maste betala bilskatt under sin semester i Fin-
land.* Vem som ér stadigvarande bosatt i utlandet definieras i BSL 33 §. I f6l-
jande stycke granskas i korthet hur regleringen av tillfélligt skattefritt bruk av ett
fordon har utvecklats sedan 1950-talet. Direfter behandlas de nuvarande regler-
na och till sist gors en kort jimforelse med ISKL 11 §.

3.3.2 Utvecklingen av boendebegreppet

Bilskatten kom till i slutet av 1950-talet® och uppbirs fortfarande, trots att den
varit utsatt for mycket kritik under senare ar. Andra former av skatter pa fordon
och bruket av fordon har dock forekommit betydligt langre. Enligt dessa lagar
har tillfillig anvindning av fordon i allménhet varit skattefri.®> Reglerna om till-
fallig skattefrihet i bilbeskattningen har #ndrats atskilliga gdnger under de se-
naste femtio aren. Grundtanken har dock hela tiden forblivit densamma, d.v.s. att
tillfallig anvdandning av fordon i Finland skall vara skattefri. I denna tillbakablick
kommer jag framst att koncentrera mig pa utvecklingen fore ar 1994.

Den forsta egentliga bilskatten uppkom i och med att lagen om skatt pa per-
sonbilar och motorcyklar stiftades (30.12.1957/440) ar 1957.% 1 lagens 5 § stad-
gades om skattefrihet enligt foljande: ”Skatt erlagges icke heller for bil eller
motorcykel, som vid import &dr tullfri pa annan grund #n enligt tulltarifflagen
..."% Med detta avsags fordon och luftfartyg som var skattefria enligt tullagen
(8.9.1939/271) 95.1 § 7 punkten och finansministeriets beslut (FMb) om tempo-
rér tullfrihet for motorfordon och luftfartyg (19.6.1958/276). Syftet var att und-
vika att resande och turister beskattades for sin tillfalliga anvindning av fordon i
Finland. Enligt tullagen 95.1 § 7 punkten fick en utlinning och i utlandet stadig-
varande bosatt finsk medborgare tullfritt infora och under hogst ett ar bruka eget
motorfordon eller luftfartyg.®® I finansministeriets beslut preciserades reglerna

8 Linnakangas 1988, s. 152-153.

8 Om den historiska utvecklingen, se Linnakangas — Juanto, s. 44 ff., Linnakangas 1988, s. 36 ff.,
Linnakangas 2000, s. 177 ft. och Linnakangas 2007, s. 43 ff.

85 Utldnningars tillfdlliga anvindning av fordon i Finland har redan lidnge varit skattefri. I stimpel-
skattelagen fran ar 1921 stadgades att utldnningar i tre manader fick anvinda fordon i Finland utan
att skatt pafordes. Sedan dess har reglerna reviderats i flera olika etapper. Se t.ex. Linnakangas —
Juanto, s. 546 ff.

8 Redan ar 1953 hade prisutjamningsavgifter for personbilar och motorcyklar tagits ut i syfte att
behalla forsiljningsprisen pa fordon pa en konstant niva, oberoende av under vilka kommersiella
former och valutor fordonen hade skaffats. Denna reglering kan ses som en foregangare till bilskat-
ten. Se RP 105/1957 rd, s. 1.

8 Med tulltarifflagen avsags lagen om tulltariff (8.9.1939/272). Om tulltarifflagen, se Linna-
kangas — Juanto, s. 27 ff.

8 Tidigare var bara motorfordon skattefria, men fr.o.m. ar 1952 fick ocksa luftfartyg inforas tull-
fritt. I regeringspropositionen till lagandringen 30.5.1952/231 konstaterades foljande: ”Da bruket
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om tullfrihet. I FMb 1 § angavs foljande: "Utldnningar och i utlandet stadigva-
rande bosatt finsk medborgare dr berittigad att temporért infora sitt motorfordon
jamte fornddenheter och brinsledmnen till landet och hir anvédnda det tullfritt
under en tid av ett ar ...”. 1 2.2 § bestims vad som avsags med en i utlandet sta-
digvarande bosatt finsk medborgare: "I utlandet stadigvarande bosatt anses sddan
finsk medborgare vara, vars vistelse och hemort ir i utlandet och vars tillfilliga
vistelse i Finland icke #r avsedd att vara ldngre dn ett ar.”®

Lagen fran ar 1957 var ursprungligen avsedd att vara i kraft bara i ett ar, men
kom dock att gilla fram till ar 1962. Den 15 juli 1962 tridde en ny lag om bil-
och motorcykelskatt (13.7.1962/370) i kraft. Ett motsvarande stadgande om
skattefrihet for bilar och motorcyklar inférdes ocksa i den nya lagen.” Ocksa
denna lag var avsedd att vara i kraft en kortare tid, men lagens giltighetstid for-
langdes sedan i flera etapper. Reglerna om tillfélligt bruk i tullagen och i FMb
dndrades ater ar 1965. Genom lagen om &ndring av tullagen (23.7.1965/403)
flyttades reglerna om tillfalligt bruk fran tullagen 95 § till tullagen 91.1 § 4 punk-
ten. Ordalydelsen omarbetades sa att en i utlandet stadigvarande bosatt person
for en tillfallig resa tullfritt fick infora ett transportmedel till Finland.”' Reglerna
om den tidsmissiga utstrackningen av den tillfilliga vistelsen slopades. Likasa
avldgsnades hinvisningen till finska medborgare.®* Samtidigt upphévdes FMb,
och nirmare regler om den tillfilliga anvéindningen togs i stéllet in i tullstadgan
(1.10.1965/511) 125 §. Enligt tullstadgan 125 § avsags med en i utlandet stadig-
varande bosatt person en ”...till Finland ankommande turist eller person, som pa
grund av sin tjdnst eller annan dylik orsak tillfalligt kommer till landet och som
bor anses hava sin bostad och hemort i utlandet.”* T tullstadgan 125 § saknades
regler om tullfrihetens lingd

Giltighetstiden for lagen om bil- och motorcykelskatt fran ar 1962 forlingdes
fram till ar 1967, varefter en ny lag om bil- och motorcykelskatt (14.11.1967/482)
triadde i kraft. Ocksa denna lag inneholl regler om tillfdlligt skattefritt bruk av
fordon. I 6.3 § stadgades foljande: Skatt erldgges ej heller for bil eller motorcy-

av mindre lyftfartyg bliver allt allménnare vore det for frimjande av turisttrafiken onskvirt att dven
hos oss i ifrdgavarande turist- och sportsyfte anvinda luftfartyg skulle fa inforas tullfritt.”” Se RP
18/1952rd, s. 1.

% T den finska versionen har vistelse och hemort versatts med “olin- ja kotipaikka”.

% Lag om bil- och motorcykelskatt 7.1 §: ”Skatt erldgges ej heller for bil eller motorcykel, som
vid import &r tullfri pa annan grund #n enligt lagen om tulltariff eller dirmed jamforligt tullavtal
' Enligt tullagen 91.1 § 4 punkten var transportmedel som anvénds for passagerar- eller varutran-
sporter till eller fran tullomradet eller som i utlandet stadigvarande bosatt person infor till landet
for egen tillfillig resa temporirt tullfria.

2 Innehéllsmissigt torde dndringarna inte ha varit sirskilt omfattande, eftersom saken inte Sver
lag ndmns i regeringspropositionen i fraga. Se RP 20/1965 rd.

% P4 finska har bostad och hemort 6versatts till “asunto ja kotipaikka”.
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kel, som vid import &r tullfri pd annan grund #n enligt lagen om tulltariff eller
ddrmed jamforligt tullavtal ...”* Reglerna om tillfillig anvdndning i tullstadgan
125 § dndrades ar 1971 (5.2.1971/123) som foljer: "Med i utlandet stadigvarande
bosatt person avses i 91 § 1 mom. 4 punkten tullagen till Finland ankommande
turist eller person, som pa grund av sin tjdnst eller annan dylik orsak tillfélligt
kommer till landet och som bor anses hava sin bostad och hemort i utlandet. En
person anses icke vara stadigvarande bosatt i utlandet, om han dr bosatt savil i
Finland som i utlandet eller om hans tjdnstgoring i Finland varar ldngre tid dn ett
ar, dven om hans vistelse till foljd av semester eller annat besok i utlandet icke
vore sammanhingande.”®’ Tidsgridnsen pa ett ar aterinfordes och i lagen bestim-
des ytterligare att tillféllig franvaro inte avbryter denna tid.

Foljande revidering kom ar 1978 da tullskattelagen (14.7.1978/575) och tull-
skatteforordningen (14.7.1978/576) stiftades. I dessa lagar samlades de materi-
ella skattestadgandena.”® Reglerna om tillflligt bruk av fordon fordes 6ver fran
tullagen till tullskattelagen och tullskatteférordningen. Lagen om bil- och motor-
cykelskatt dndrades inte. Tullskattelagen 17.1 § 1 punkten fick foljande lydelse:
”Foljande till tullomradet temporirt inforda varor dr tullfria: 1) fordon som in-
forts i trafik eller for tillfallig resa ...” Nagra storre materiella andringar genom-
fordes inte.”” Enligt tullskattelagen 29 § bestimdes om bl.a. temporir inforsel
genom forordning. I tullskatteforordningen 25 § reglerades om skattefriheten
som foljer: I 17 § 1 mom. 1 punkten tullskattelagen avsett fordon, som inforts
for tillfdllig resa, far tullfritt temporirt inforas till tullomradet av person, som
stadigvarande dr bosatt utomlands, och som temporirt anldnder till landet. Per-
son anses icke bo stadigvarande utomlands, om han bor bade i Finland och utom-
lands eller om han oavbrutet eller med avbrott av semester eller annat besok ut-
omlands vistas ldangre &n ett ar i Finland.” Hanvisningen till bostad och hemort”
avskaffades och man gick in for begreppet “’stadigvarande bostad”.

Nagra mindre dndringar gjordes ater ar 1980. Tullskatteforordningen 25.1 §
dndrades och forkortades (19.12.1980/915) enligt féljande: ”Den som stadigva-
rande #r bosatt utomlands och som anlédnder for tillfillig vistelse i landet far for
tillfallig resa tullfritt temporért inféra i 17 § 1 mom. 1 punkten tullskattelagen
avsett fordon till tullomradet. Vederborande anses inte bo stadigvarande utom-
lands, om han bor bade i Finland och utomlands.”® Regeln om ettarsgrinsen
samt att tillfallig franvaro under vistelsen inte avbryter boende i Finland stroks.

% Regeln forblev oforindrad, se RP 143/1967 rd, s. 2.

% Linnakangas har i korthet kommenterat tullstadgan 125 §, se Linnakangas 1973, s. 10-11.

% RP10/1978 rd, s. 1.

o7 RP 10/1978 rd, s. 19.

% Observera att i den finska versionen anvinds begreppet “pysyvésti asuva” for stadigvarande
bosatt. [ ISKL 11 § har ordet “varsinainen” dversatts till ’stadigvarande”.
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En storre dndring av tullskatteférordningen genomfordes ar 1987 (3.4.1987/372).
Fore ar 1987 krivdes att den person som kom till Finland stadigvarande bodde
utomlands. T och med dndringen blev kraven mindre strikta.” Tullskatteforord-
ningen 25 § fick nu féljande lydelse: "Den som &r bosatt utomlands och som
anlénder for tillfdllig vistelse i landet far till tullomradet tullfritt temporirt infora
i 17 § 1 mom. 1 punkten tullskattelagen avsett fordon.” Liangre forutsattes inte
stadigvarande boende i utlandet, utan redan boende som sadant dog for skattefri-
het. Trots att tidsgriansen pa ett ar utgick ur lagen redan ar 1980 kunde langa
vistelser i Finland leda till att personens vistelse i Finland inte ansags vara tillfil-
lig.!” Regeln att en person inte ansags bo stadigvarande utomlands om han
bodde bade i Finland och utomlands hade likasa slopats. Saledes kunde personen
ha en bostad i Finland utan att det nddvindigtvis fororsakade skattskyldighet.'”!

Reglerna i tullskatteforordningen 25 och 26 § flyttades ar 1992 (18.12.1992/
1386) fran forordningen till tullskattelagen 17.1 §.'°* Samtidigt skedde nagra
mindre omformuleringar, men i huvudsak forblev reglerna ofordndrade. Enligt
tullskattelagen 17.1 § kunde till tullomradet temporirt inforas tullfritt ’1) fordon
som en utomlands bosatt person som tillfélligt anldnder till landet for med sig,
forutsatt att de inte séljs, hyrs ut eller annars upplats eller stdlls till andras &n
sadana personers forfogande som skulle ha haft ritt att med stod av detta lagrum
infora fordonet till tullomradet”.

I samband med intriddet i EU ersattes lagen om bil- och motorcykelskatt med
den fortfarande i dag géllande BSL. Den viktigaste foridndringen var att beskatt-
ningen inte langre verkstélldes i samband med grinsformaliteter.'® Saledes 6ver-
fordes reglerna om tillfdllig skattefri anvdndning fran tullskattelagen till BSL 2 §
och 31-36 §. Reglerna om tillfillig skattefri anvindning av fordon var mer eller
mindre desamma, bortsett fran att tidsfristerna forkortades.'** I BSL tillits tillf4l-
lig skattefri anvindning av fordon i bara ett halvt &r. Reglerna om tillfillig an-
vindning motsvarade i allt visentligt radets direktiv av den 28 mars 1983 om
skattebefrielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som tillfalligt infors
fran en annan medlemsstat (83/182/EEG).'”

I BSL 2.2 § stadgads foljande: ”Om en fysisk person som é&r stadigvarande
bosatt i en annan stat @n Finland temporirt till landet for in ett fordon som &r

% Linnakangas har skrivit om boendereglerna och dirtill anknuten réttspraxis under 1980-talet.
Se Linnakangas 1988, s. 152 ft.

10 Linnakangas 1988, s. 155.

01 Linnakangas 1988, s. 156.

12 Se RP 278/1992 rd, s. 19.

13 Linnakangas 2007, s. 75 och RP 321/1994 rd, s. 1.

104 RP 321/1994 rd, s. 10 och 26.

195 Se RP 321/1994 rd, s. 3-4, 27 och 36.
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registrerat i en annan stat dn Finland och anvénder det enbart for sina egna behov
under en sammanhingande eller inte sammanhingande tid av hogst sex manader
inom loppet av en tolvmanadersperiod eller under en sadan lingre tid som di-
striktstullkammaren bestammer med stod av 32 §, betraktas detta dock inte som
skattepliktig anvindning av fordon, forutsatt att anvindningen inte har samband
med att fordonet kops till Finland.”' BSL 2.2. § har inte modifierats nimnvart
sedan lagen tridde i kraft.

I BSL kap. 6 har ndrmare regler om skattefriheten samlats, bl.a. om vad som
avses med stadigvarande boningsort. Med en persons stadigvarande boningsort
avses enligt BSL 33 § ”...den ort dir personen bor under minst 185 dagar per
kalenderar, berdknat enligt sédan personlig, yrkesméssig och annan anknytning
som han har till orten. Om en person vistas pa orter i tva eller flera stater, skall
som hans stadigvarande boningsort betraktas den ort dit han av personliga orsa-
ker aterkommer regelbundet.” I BSL 33.2 § ndmns uttryckligen att den stadigva-
rande boningsorten inte anses ha fordndrats for en person som vistas i Finland
eller i nagot annat land pa grund av studier vid universitet eller ndgon annan l4-
roanstalt.

BSL 33 § har genomgitt ett par modifieringar sedan lagens ikrafttridande.
Redan ar 1997 delades BSL 33 § upp pa tre moment, och till det andra momentet
fogades tva nya meningar.'”” Den forsta nya meningen géllde vilka omstandighe-
ter som beaktas nidr man bedomer var en person har sin stadigvarande bonings-
ort. Den andra nya meningen gav skattemyndigheterna rétt att i enskilda fall
fatta beslut om i vilken stat en person skall anses ha sin boningsort. Foljande
revidering gjordes ar 2008 till foljd av det 6vertridelseforfarande som kommis-
sionen inlett mot Finland.'® Enligt kommissionen hade Finland inte verkstéllt
artikel 7.1 i direktivet 83/182/EEG angaende regelbundet aterkommande resor
till det land dér personen i fraga har sina personliga anknytningar. Till BSL 33.2
§ fogades séledes tva nya meningar: “Personen behover inte aterkomma till den
andra medlemsstaten om han vistas i Finland for att genomf&ra en uppgift av
bestdmd varaktighet. Genomforande av en uppgift av bestimd varaktighet paver-
kar inte tidsfristerna for skattefri anvindning av fordonet.” Andringen tridde i
kraft 1 december 2008.

19 T den finska versionen har stadigvarande bosatt Gversatts till ”vakinaisesti asuva”.

107 Se RP 244/1996 rd, s. 3.

1% Om overtradelseforfarandet, se RP 139/2008 rd, s. 1-4, Linnakangas 2007, s. 80 och Linna-
kangas 2008a, s. 7.
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3.3.3 Inverkan av boende pa bilbeskattningen

Enligt BSL 1 § uppstar skyldigheten att betala bilskatt normalt vid registrering
eller ibruktagande av fordon. Boende inverkar pa skattskyldigheten i samband
med tillfdllig anvdndning av fordon i Finland samt vid beskattningen av flyttfor-
don. I detta avsnitt behandlas forst boendebegreppet i samband med tillfilligt
anvindning av fordon i Finland. I slutet av avsnittet behandlas vilken inverkan
boende har pa beskattningen av flyttfordon.

Enligt BSL 2.2 § kan en i utlandet stadigvarande bosatt fysisk person tempo-
rdrt fora in i landet ett fordon som &r registrerat i en annan stat dn Finland och
anvinda fordonet for sina egna behov under en sammanhingande eller inte sam-
manhingande tid av hogst sex manader inom loppet av en tolvmanadersperiod,
utan att detta betraktas som skattepliktig anvindning av fordon.!” Da f6rutsitts
att anvidndningen av fordonet inte har samband med att fordonet kops till Fin-
land. Vad som avses med stadigvarande boningsort faststills i BSL 33 §.

Reglerna om tillfillig skattefri anvindning &r lika f6r personer som kommer
fran ett EU-medlemsland eller utanfor."® Samtliga forutsittningar i lagen maste
vara for handen. Eftersom vistelsen inte behdver vara ssmmanhédngande, kan en
i utlandet stadigvarande bosatt personen foreta flera enskilda resor till Finland
under en 12 ménaders period och fornekas skattefrihet om den sammanlagda ti-
den som fordonet brukas i Finland Overstiger sex manader. Da ordalydelsen i
BSL 2.2 § forutsitter att bilen anvinds for egna behov i Finland i hogst sex ma-
nader, skall sadana vistelser under vilka fordonet inte anvinds i Finland, t.ex. nir
bilen inte tas in i landet, av allt att doma inte beaktas.'!' Diaremot beaktas alla
vistelser i samband med bestimmandet av den stadigvarande boningsorten enligt
185 dagars regeln i BSL 33 §. Saledes inverkar ocksa icke fordonsrelaterade
vistelser pa skattefriheten enligt BSL 2.2 §."" Tullen kan enligt BSL 32 §
med hogst ett ar forlinga den tid som enligt 2.2 § giller for tillfillig anviand-

109 Reglerna i BSL 2.2 § paminner till stora delar om motsvarande regler i direktivet 83/182/EEG
artikel 1, se Linnakangas 2007, s. 77-78 och Linnakangas — Juanto, s. 87.

10 Tullstyrelsens anvisning Ajoneuvon viliaikainen veroton kiytté Suomessa, s. 2.

" Denna tolkning understods i regeringspropositionen: “Enligt forslaget skall anvindningen kun-
na gilla en sammanhéngande eller inte sammanhingande tid av hogst sex manader under en tolv-
manadersperiod.” Observera att det i propositionen hinvisas till “anvidndning” och inte "vistelse”.
Se RP 321/1994 rd, s. 37.

"2 Om en person ir stadigvarande bosatt i Finland enligt BSL 2.2 §, uppfylls inte kraven pa tillfil-
lig skattefri anvindning av fordonet, trots att personen skulle anvinda bilen i mindre #n sex mana-
der. En person kan t.ex. bo nio manader i Finland under ett kalenderar, men bara anvinda bilen i
tre manader. I en sddan situation anvinds bilen i mindre @n sex manader enligt BSL 2.2 §, men han
beskattas i vilket fall som helst for bilen, eftersom han troligen anses stadigvarande bosatt enligt
BSL 33 §.
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ning.'"® Nérmare stadganden om tillféllig skattefri anvindning av fordon ingar i
BSL kap. 6.

Reglerna om vem som ér stadigvarande bosatt enligt BSL 33 § dr nistan iden-
tiska med motsvarande regler i direktivet 83/182/EEG artikel 7.''* Sdsom det
ovan framkommit har BSL 33 § setts 6ver ett antal ganger for att bittre motsvara
direktivet. Enligt huvudregeln i BSL 33.1 § avses med en persons stadigvarande
boningsort den ort dér personen bor under minst 185 dagar per kalenderar, berak-
nat enligt sddan personlig, yrkesméssig och annan anknytning som han har till
orten. Valet av ordet "bor” tyder pa att det dr friga om en starkare anknytning till
orten 4n bara vistelse. Nagon ndrmare definition pa vad som avses med boende i
BSL 33.1 §, eller hur boende skiljer sig fran vistelse, finns inte i BSL. Diremot
namns i RP 244/1996 rd att en vistelse pa 6ver 185 dagar leder till att personen i
fraga anses vara stadigvarande bosatt i Finland.!"® Linnakangas anser att formu-
leringen av regeln tyder pa att resedagar inte kan beaktas vid beriknandet av
dagarna i BSL 33.1 §.''® Boendet behGver uppenbarligen inte vara sammanhéng-
ande, eftersom tidsfristen pa 185 dagar riknas per kalenderar.

I BSL 33.2 § stadgas om de situationer dér en person vistas pa orter i tva eller
flera stater pa foljande sitt: "Om en person vistas pa orter i tva eller flera stater,
ska som hans stadigvarande boningsort betraktas den ort dit han av personliga
orsaker aterkommer regelbundet.”!!” Fragan dr vad som avses med uttrycket att
personen “vistas pa orter i tva eller flera stater”. Har “vistelse” nagot samband
med boende och 185-dagars regeln i BSL 33.1 §, eller kan ocksa kortare vistelser
leda till att BSL 33.2 § skall foljas? Varken propositionen, Tullstyrelsens anvis-
ning eller rittslitteraturen ger nagot entydigt svar pa vad som utgor en vistelse.
Begreppsvalet i BSL 33.1 och BSL 33.2 § skiljer sig dock fran varandra, vilket
tyder pa att ordet "vistas” i BSL 33.2 § inte syftar pa 185-dagars regeln. I BSL
33.1 § hénvisas till boende, inte vistelse. Genom rittspraxis har tolkningen av
BSL 33.2 § blivit nagot klarare. Fallet HFD 1.8.1996 1. 2337 antyder att ocksa
kortare vistelser dn 185 dagar kan foranleda stadigvarande boende.

113 For nidrmare detaljer om myndighetsforfarandet vid beviljandet av forlingning, se Ajoneuvon
viliaikainen veroton kdytto Suomessa, s. 2.

114 Se RP 244/1996 rd, s. 67, RP 321/1994 rd, s. 49 och RP 139/2008 rd, s. 4.

115 Se RP 244/1996 rd, s. 6-7: "Mojligheten att pa ansokan forldnga tidsfristen for turistbilars an-
vindning till mera dr sex méanader leder till att personen i friga kommer att ha vistats langre tid i
Finland 4n vad nimnda 185-dagars tillater. Da skall personen emellertid anses vara stadigvarande
bosatt i Finland och ritten enligt 2 § 2 mom. till skattefri anvéindning av fordonet kan inte alls till-
lampas pa honom.”

116 Se Linnakangas 2007, s. 79. Se dven Linnakangas — Juanto, s. 88. 1 Ajoneuvon viiliaikainen
veroton kdytto Suomessa tas inte stéllning till detta antagande.

7 Observera att man i BSL 33.1 § anvénder ordet “boningsort” i stillet fér "boende”.  BSL 33.2 §
sista meningen anvinds ordet “bosittningsort”. Innehallsmissigt borde begreppen vara nidrmast
synonyma.
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HFD 1.8.1996 1. 2337: A har bott tre ar i Estland dér han varit direktor for den fabrik
han dger. A tillbringar veckorna i Estland och veckosluten i Finland hos sin hustru.
Sammanlagt tillbringar A cirka 220 dagar om aret i Estland, och de resterande dagarna
i Finland (cirka 365-220 = 145 dagar). A anségs inte ha ritt att anvinda sitt fordon
skattefritt i Finland, eftersom han regelbundet étervinde till Finland av personliga
orsaker. Saledes var A stadigvarande bosatt i Finland enligt BSL.!8

Detta beslut gavs fore lagéndringen ar 1997, och skall séaledes tolkas med viss
varsamhet.'"” Trots detta belyser fallet vissa fortfarande aktuella fragestillningar
om forhallandet mellan BSL 33.1 och 33.2 §. Av fallet framgar klart att A till-
bringade 6ver 185 dagar i Estland. Saledes borde A enligt BSL 33.1 § ha ansetts
stadigvarande boende i Estland och inte ha beskattats i Finland. I stillet tillam-
pades forsta meningen i den nuvarande BSL 33.2 §, som reglerar fragan om bo-
ningsort nir en person vistas pa tva orter.'”” BSL 33.2 § fick saledes foretride
framfor BSL 33.1 §, med resultatet att A ansags bosatt i Finland. I vilka fall BSL
33.1 § eller BSL 33.2 § skall anvindas for att bestimma boende ir saledes inte
helt klart. Det dr dock entydigt att A inte kan jimféras med en vanlig turist, ef-
tersom han trots allt kom fran Finland, hade hustrun hir och regelbundet besokte
Finland.

Med personliga orsaker” har man i rittspraxis framst uppfattat den ort dir
personens familj bor.'?! T samband med lagidndringen ar 1997 fortydligades och
utvidgades omfattningen av de omsténdigheter som beaktas vid bestimmandet
av stadigvarande boningsort. Tidigare hade bara personliga omstindigheter be-
aktats, men i och med revideringen tillméttes ocksa yrkesméssiga anknytningar
betydelse. Avsikten var att inte bara familjens boningsort skulle vara avgérande,
utan att situationen skulle bedomas som en helhet.'”* Allmin skattskyldighet
enligt ISKL borde, atminstone inte i teori, paverka bestimmandet av stadigva-
rande boningsort.

Formuleringen av BSL 33.2 § och RP 244/1996 rd tyder pa att de personliga
anknytningarna bedoms som starkare én de yrkesméssiga anknytningarna. |
detta sammanhang skall ocksa direktivets regler analyseras. Enligt direktivet
83/182/EEG artikel 7 ges de personliga anknytningarna foretrdde i en situation
dér personliga och yrkesméssiga anknytningar hdnfor sig till olika ldnder, forut-
satt att personen i fraga regelbundet aterkommer till landet dér han har personliga
anknytningar. Om personen inte aterkommer regelbundet till det land dér han har

18 Fallet har kommenterats i Linnakangas — Juanto, s. 89.

9 Se Linnakangas — Juanto, s. 89.

120 Fore ar 1997 ingick den nuvarande BSL 33.1 § och forsta meningen i BSL 33.2 § i samma
forsta moment i BSL 33.1 §.

121 RP 244/1996 rd, s. 7. Nagon nirmare definition pa personliga orsaker forekommer inte.

122 RP 244/1996 1d, s. 7.
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personliga anknytningar, tyder formuleringen i direktivet pa att detta inte nod-
vindigtvis dr hans stadigvarande boningsort. I direktivet nimns vidare att kravet
pa att personen maste regelbundet atervinda till landet i vilket han har personliga
anknytningar inte behover uppfyllas om personen bor i ett annat land bara for att
genomfora en uppgift av bestamd varaktighet. En motsvarande regel inkludera-
des i BSL 33.2 § i samband med lagidndringen ar 2008: ’Personen behdver inte
aterkomma till den andra medlemsstaten om han vistas i Finland for att genom-
fora en uppgift av bestaimd varaktighet.” Saken preciseras vidare pa foljande sitt:
”Genomforande av en uppgift av bestimd varaktighet paverkar inte tidsfristerna
for skattefri anvdndning av fordonet.” Med tidsfrister for skattefri anvdndning
hénvisas till tidsfristerna i BSL 2.2 §.

I sista meningen i BSL 33.2 § har myndigheterna givits befogenhet att besluta
om stadigvarande bosittning: ”Skattemyndigheten kan pa de villkor den bestim-
mer for hogst ett ar at gangen meddela ett beslut om i vilken stat personens bo-
sédttningsort ska anses vara beldgen enligt framstillda utredningar.” Denna regel
motiverades med att den forbittrar skattesubjektets réittsskydd samt tillater bittre
overvakning av hur personer som vistas i tva eller flera linder anvinder sitt for-
don.'?

Om studerande finns det flera specialregler i BSL. Enligt huvudregeln i BSL
33.3 § dndras en studerandes stadigvarande boningsort inte: ”Den stadigvarande
boningsorten skall inte anses ha fordndrats for en person som vistas i Finland
eller i nagot annat land pa grund av studier vid universitet eller ndgon annan l4-
roanstalt.”” Ocksa i ISKL ses studier utomlands som ett tecken pa att personen
skall atervinda till Finland och kan dérfor utgora en visentlig anknytning enligt
ISKL 11.1 §. Denna regel kompletteras av BSL 34.2 § och 35.1 § 9 punkten. I
BSL 34.2 § stadgas om de situationer dir en person som &r stadigvarande bosatt
utomlands kommer till Finland for att studera. I en sadan situation tillimpas inte
tidsgrinserna i BSL 2.2 §. Studeranden maste dock gora en anmilan om saken
till skattemyndigheterna och regelbundet ligga fram utredning om sina studier.'**
I BSL 35.1 § 9 punkten stadgas om skattefrihet i situationer dér en i Finland
stadigvarande bosatt i utlandet studerande person kommer pa semester med bil
till Finland.

Trots att en person anses vara stadigvarande bosatt i Finland enligt BSL 33 §,
kan han i vissa situationer vara befriad fran att erligga bilskatten. Enligt BSL
2.2 § kan tiden for tillfdllig skattefri anvindning av fordon forlidngas vid behov.
Nirmare regler om forldngning finns i BSL 32 §. I BSL 32.3 stadgas foljande:
”Om tiden har forldngts med stod av 1 mom., uppbirs ingen skatt for fordonet

123 RP 244/1996 1d, s. 7.
124 Avsikten dr séledes att undvika missbruk av regeln. Se RP 321/1994 rd, s. 49-50.
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under denna tid, trots att den person som fort in fordonet till landet under denna
tid skall anses ha blivit stadigvarande bosatt i Finland med st6d av denna lag.”'%
BSL 34-35 § innehéller ytterligare specialregler om skattefritt bruk i vissa fall.
Flertalet av dessa specialsituationer géller bilar som anvinds tillfalligt i foretags-
verksambhet eller f6r skotseln av arbetsuppgifter.

I detta sammanhang skall ocksa beskattningen av flyttfordon behandlas i kort-
het. Om en person som flyttar till Finland for med sig ett skattepliktigt fordon
som hor till det personliga hushallet, nedsitts skatten enligt BSL 25 § om vissa
villkor uppfylls. For det forsta maste personen omedelbart fore inflyttningen ha
vistats utomlands under minst ett ar utan avbrott. For det andra skall fordonet
under minst sex manader omedelbart fore inflyttningen ha varit i den inflyttandes
eller dennes makes 4go eller sadan besittning som leder till dganderitt och i den
inflyttandes bruk. Om den skattskyldige redan tidigare har fort in ett fordon med
nedsatt skatt, forutsitts att den period under vilken fordonet inte far dverlatas har
gatt ut fore inflyttningen till Finland.'?® Fordonet maste ytterligare foras till Fin-
land inom tolv manader efter inflyttningen eller hogst tre manader fore den och
anmilas for beskattning inom 18 manader efter inflyttningen.'”” Avsikten med
regeln dr att en person som flyttar till Finland inte pa nytt skall behdva betala
skatt for ett fordon som han anvént i sitt hushéll och som han eventuellt redan
betalat skatt for i nagot annat land.'?

I BSL 25 § anvinds inte begreppen bosatt, boningsort eller bosittningsort 6ver
huvud taget, i stillet hdnvisas till flytt och vistelse. "Flytt” &r ett vésentligt star-
kare begrepp dn “vistelse”, och tyder pa att en person flyttar sin bostad fran ett
land till ett annat.'” Kortvariga vistelser i Finland leder inte till att kraven i BSL
25 § uppfylls. Denna uppfattning om inneborden i begreppet “flytt” understods
av Linnakangas, som for fram att personen i fraga maste bositta sig i Finland for
att han skall anses ha flyttat enligt BSL 25 §. Karaktiriserande for flytt dr att
personer bryter sina band till utlandet och knyter nya i Finland. Saledes far inte
familjen och bostaden forbli i utlandet. Linnakangas anfor vidare att det saknar
betydelse huruvida personen ansetts bosatt i Finland enligt trearsregeln i ISkL
11 § fore flytten till Finland.'*® Nagra tidsgréinser for vad som kan anses utgora

125 Fore ar 1997 fanns inget motsvarande moment i lagen. I RP 244/1996 rd motiverades momentet
med att om en person, som fatt forlangd tidsfrist for den tillfilliga skattefria anvéindningen av ett
fordon, vistas i 6ver 185 dagar i Finland, kan skattefriheten inte enligt BSL 2.2 § i vilket fall som
helst blir tillimplig for hans del. Se RP 244/1996 rd, s. 6-7.

126 Det finns ytterligare specialregler om s.k. successiv flytt, d.v.s. da flytten sker stegvis, i BSL
25.3 § Se narmare RP 197/2000 rd, s. 5 och 8 samt RP 290/2010 rd, s. 4 och 8.

127 Detta villkor kom till forst ar 2011. Se nidrmare RP 290/2010 rd, s. 8.

128 RP 197/2000 rd, s. 1.

129 Tullstyrelsens anvisning Inforsel av flyttgods och flyttfordon till Finland, s. 1.

130 Se Linnakangas 2007, s. 330.
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en flytt forekommer inte. Det giller dock att framhéva att skatteférdelen enligt
BSL 27.1 § gar forlorad om personen i fraga dverlater fordonet innan han gt
fordonet och haft det i sitt bruk i tre ar. Av dessa tre ar maste atminstone ett ar ha
varit i Finland efter flytten. Som anvindningstid efter inflyttningen betraktas
dock bara den tid under vilken bade fordonet och den inflyttande 4r i Finland
samtidigt (BSL 27.3 §), eftersom fordonet maste vara i den skattskyldiges bruk.
Tiden da fordonet och den skattskyldige dr samtidigt i Finland behdver inte vara
sammanhéngande.'' Enligt den forsta forutsittningen i BSL 25.1 § maste perso-
nen i fraga ha vistats utomlands under minst ett ar utan avbrott. I detta samman-
hang nimns bara vistelse, inte flytt eller boende. Det enda som uppenbarligen &r
av betydelse dr den konkreta vistelsen i ett annat land, inte den juridiska boen-
destatus som personen har enligt t.ex. ISKL.'*

Forutsittningarna for att boningsort enligt BSL 33 § och flytt enligt BSL 25 §
skall vara for handen dr mycket olika. Det dr bra att halla i minnet att det ér fraga
om helt separata situationer och att en person inte samtidigt kan anvidnda sig av
forfarandet i vardera stadgandet. Séledes &r det inte heller &ndamalsenligt med
liknande regler, eftersom reglerna tjdnar olika syften.

Om inte kriterierna for tillfdllig skattefri anvindning av fordon uppfylls enligt
BSL 33 §, t.ex. da personen i fraga anses ha sin stadigvarande boningsort i Fin-
land eller anvinder bilen i Finland i over sex ménader, skall bilskatt i allménhet
betalas. Bilskatten dr en beaktansvird utgift av engangskaraktir, sirskilt i sadana
fall dér bilen har hoga co*-utsldppsvirden. Visserligen innehaller BSL regler for
att inte alltfor oskiliga situationer skall uppsté, som t.ex. mojligheten att forlinga
tidsfristerna for tillfallig vistelse. Enligt Niemi utgor skillnaderna och samverkan
mellan de sérskilda skattereglerna for végtrafiken t.o.m. en mera betydande fak-
tor vid forverkligandet av flyttavsikter dn den internationella beskattningen av
arbetsinkomster.!** Bilskatten #r sdkerligen en faktor som paverkar beslutet att
flytta, men knappast dr det den mest betydande faktorn. Didremot dr det uppen-
bart att skatteplanering blir nddvindigt i samband med situationer av griansover-
skridande rorlighet dér bruket och inférskaffandet av fordon dr aktuellt.

BI Linnakangas 2007, s. 353 ff. och Inforsel av flyttgods och flyttfordon till Finland, s. 8. Se éiven
RP 244/1996 rd, s. 14-15. For exempel pa hur karenstiden beriknas i praktiken, se HFD 28.12.2005
1. 3594.

132 Om beriiknandet av vistelsetiden i utlandet, se Inforsel av flyttgods och flyttfordon till Finland,
s. 7.

133 For en redogorelse for bilskattens betydelse vid griansoverskridande rorlighet, se Niemi, s. 194.
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3.3.4 Jiamforelse med boendebegreppet i inkomstbeskattningen

Den férmodligen mest uppenbara skillnaden mellan boendebegreppen i BSL och
ISKL ér att boendebegreppet i BSL 33 § bygger mer eller mindre direkt pa direk-
tivet 83/182/EEG. Boendebegreppet i ISKL 11.1 § grundar sig ddremot bara pa
nationell rétt och réttspraxis. Trots att regleringen i BSL 33 § ir betydligt mera
detaljerad och har preciserats flera gdnger samt dessutom bygger pa direktivet,
kan man inte se boenderegleringen som problemfri. BSL 33 § innehaller flera
begrepp vars betydelseinnehall forblir oklart. Att det publicerade antalet réttsfall
om forhallandet mellan boende och bilbeskattningen dr sa pass litet gor inte sa-
ken léttare.

Anmairkningsvirt dr ytterligare att vid bestimmandet av boende enligt BSL 33
och BSL 25 § beaktas uppenbarligen inte huruvida personen i fraga dr bosatt
enligt ISKL 11 §.'* Det finns inte heller ndgot som talar for att myndigheterna
skulle tillméta boende enligt BSL 33 § betydelse vid bestimmandet av allmin
skattskyldighet enligt ISKL 11 §. Séledes finns det synbarligen inget samband
mellan boendereglerna i BSL och ISkL. Didremot beaktas liknande faktorer vid
bestimmandet av boende enligt ISKL 11 § som vid beddmandet av boende enligt
sarskilt BSL 33.2 §, d.v.s. personliga och yrkesméssiga anknytningar till Finland.
I sddana situationer dir det finns bade starka personliga och yrkesméssiga an-
knytningar till Finland uppstar boende vanligen bade enligt ISKL 11 § och BSL
33 §. Storre skillnader mellan de olika lagarna forekommer avseende hur vistel-
ser i Finland beaktas vid bestimmande av boende. I BSL 33.1 § har grinsen for
vistelsen dragits vid 185 dagar, och dagarna beriknas enligt sidana personliga,
yrkesméssiga och andra anknytningar som personen har till orten. Enligt ISKL.
11 § uppstar skattskyldighet efter en vistelse pa sex méanader, varvid orsaken till
vistelsen saknar betydelse. Tidsfristen pa sex manader i ISKL skall dessutom
vara sammanhingande, medan de 185 dagarna skall infalla inom ett och samma
kalenderar. Ddremot #r inte halvarsregeln i ISKL bunden till ett exakt antal dagar,
utan beddmningen dr mera beroende av de individuella omstindigheterna i fallet.

Forsta meningen i BSL 33.2 § &r exceptionell i forhéllande till 6vrig lagstift-
ning som reglerar boende, eftersom den innehéller en regel som dr jaimforlig med
tie breaker-regeln i skatteavtal. Om en person enligt BSL 33.2 § vistas i tva eller
flera stater, skall som hans stadigvarande boningsort betraktas den ort dit han av
personliga orsaker aterkommer regelbundet. Denna ort kan vara antingen i Fin-
land eller i utlandet. BSL 33.2 § ir till synes anpassad for att 16sa motsvarande
konflikter i bilbeskattningen som artikel 4(2) i skatteavtal i inkomstbeskattning-

134 Se Linnakangas 2007, s. 330. Av fallet HFD 1.8.1996 1. 2337 framgar inte huruvida A var all-
mint skattskyldig i Finland eller inte. Skattskyldigheten tillméttes formodligen ingen betydelse.
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en. En annan namnvird skillnad dr att ISKL inte innehaller sérregler for utldnd-
ska studerande som kommer till Finland. Sammanfattningsvis kan konstateras
att grundtanken dr densamma i vardera lagen om betydelsen av vistelsens lingd
och de personliga samt yrkesmissiga anknytningarna, men att det pa detaljniva
forekommer ett flertal skillnader.

I bilbeskattningen kan man inte tala om dubbelboende i ordets fulla bemér-
kelse. Detta beror i huvudsak pa att boende i Finland har bara en begréinsad roll
i bilbeskattningen. Det finns ocksa skél att framhéva att det i andra ldnder inte
nodvindigtvis finns skatter som kan jimforas med den finska bilskatten. Aven
om en bilskatt skulle existera dr det inte sjdlvskrivet att denna skatt skulle vara
kopplad till boende. De fall diar dubbelboendesituationer kan aktualiseras &r sa-
ledes inte nédrapa lika manga som i inkomstbeskattningen. Boende och tillfélligt
bruk av fordon regleras visserligen i direktivet 83/182/EEG. EU-medlemslédnder
som beskattar bilar foljer vanligen direktivet. Saledes kan meningsskiljaktigheter
uppsta om tolkningen av boende enligt artikel 7 i direktivet eller lagstiftning som
bygger pa direktivet.

3.4 BOENDE OCH BESKATTNINGSORT I
KOMMUNALBESKATTNINGEN

3.4.1 Allmint

Kommunalskatten betalas till den kommun i vilken den skattskyldige har hem-
kommun. Kommunalskattesatserna varierar en hel del i de olika kommunerna i
Finland. Den hogsta skattesatsen ar 2013 var 22 % och den lidgsta 16,25 %. Val-
barheten till fullméktige forutsitter hemkommun i den aktuella kommunen. Fle-
ra andra omstidndigheter, som t.ex. ritten till hilsovard, dr ocksa bundna till
hemkommunen. Hemkommunen bestimmer med andra ord individens réttighe-
ter och skyldigheter i forhallande till kommunen. I detta sammanhang dr det
framst hemkommunens inverkan pa beskattningen som #r av intresse.

Nedan behandlas forst hur reglerna om hemkommun har utvecklats sedan mit-
ten av forra seklet. Denna behandling dr nodvindig for att ge perspektiv pa den
nuvarande lagstiftningen. Dérefter analyseras de gillande reglerna om hemkom-
mun i BF6rfL. och lagen om hemkommun (HKL, 11.3.1994/201). I BF6rfL stad-
gas till vilken kommun kommunalskatten skall betalas, medan HKL innehéller
niarmare stadganden om hur hemkommunen de facto faststills. Efter att reglerna
for faststdllandet av hemkommun utretts, tas kort upp fragan om dubbelboende i
kommunalbeskattningen. Till sist jamfors boende i kommunalbeskattningen
med boende 1 ISKL.
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3.4.2 Utvecklingen av boendebegreppet

De lagar som reglerar till vilken kommun kommunalskatten skall betalas har
dndrats flera ganger. Sérskilt fordindringarna i samband med skattereformen i
skiftet av 1980 och 1990-talet kom att vara omfattande. Fore skattereformen var
regleringen av den kommunala beskattningsorten komplicerad.'* Enligt beskatt-
ningslagen (BeskL, 12.12.1958/482) 59 § skulle skatt pa inkomst av fastighet
betalas till den kommun i vilken fastigheten var beldgen, skatt pa inkomst av
rorelse och yrke till den kommun dér rorelse drivs eller yrke utdvas fran ett fast
driftstdlle och skatt pa personlig inkomst till hemkommunen. En fysisk person
kunde saledes vara forpliktad att betala skatt till flera olika kommuner. Med av-
seende pa syftet med denna forskning ligger intresset i huvudsak pa beskatt-
ningen av personlig inkomst.

Personlig inkomst beskattades enligt BeskL. 59 § i den kommun dér personen
hade sin hemkommun."*® Enligt BeskL 34.4 § skulle som hemkommun betraktas
den kommun, dir den skattskyldige i borjan av skattearet bort mantalsskrivas. I
fraga om makar som sambeskattades skulle mannens hemkommun likvél ocksa
vara hustruns hemkommun. Sambeskattningen av makar upphorde ar 1972 for
kommunalskattens del.'*” T BeskL hinvisades till den lagliga mantalsskrivnings-
orten, inte den faktiska. Beskattningen skedde i en och samma kommun hela
aret, oberoende av om den skattskyldige bytte kommun under aret eller inte.'*

Mantalsskrivning bestiamdes enligt lagen om mantalsskrivning (LOMS,
1.9.1939/299) 2 och 5 §. Enligt LOMS 2 § skulle finska medborgare och utlin-
ningar bosatta i Finland mantalsskrivas i den kommun dér de den 1 januari hade
sitt “egentliga bo och hemvist”."* Tillfdllig franvaro fran hemorten medforde
ingen dndring i mantalsskrivningsorten. Om franvaron pagick i 6ver ett ar kunde
franvaron enligt huvudregeln inte anses vara tillfillig.'* Ar 1971 ersattes LOMS
med lagen om befolkningsbocker (LOBB, 21.2.1969/141). Enligt LOBB 4 §
skulle en fysisk person vara inskriven i befolkningsregistret och i hemortsregist-
ret i den kommun déir han hade sin hemort. Hemorten bestimdes enligt LOBB

135 Se Andersson 2006a, s. 64 och Andersson 1996a, s. 13 ff.

136 Om regleringen av hemkommun fore BeskL:s ikrafttridande, se Rekola 1957, s. 33 ff. och Ki-
vikari, s. 16-26.

137 Om sambeskattningsreglerna, se Andersson 1988, s. 47-48.

138 Om regleringen fore ar 1992, se Andersson 1988, s. 44 ff.

139 P4 finska anvéndes begreppet “varsinanen asunto ja koti”. For kommunalskatteindamal anvén-
des sdledes “varsinanen asunto ja koti” redan innan det togs i bruk i inkomstskattelagstiftningen.
140 For en redogorelse for réttspraxis avseende hemkommun och mantalsskrivning, se Andersson
1967b, s. 44-45.
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9-10 §. Huvudreglerna forblev desamma som i LOMS, d.v.s. en person hade
hemort i den kommun dir han hade sitt egentliga bo och hemvist.!#!

I samband med totalskattereformen ar 1992 dndrades BeskL pa flera punkter
nir det giller den kommunala beskattningsorten. Den mest omfattande forand-
ringen gillde vilken kommun skatten skulle betalas till. De tidigare reglerna i
BeskL 59 §, som kunde foranleda skattskyldighet i flera kommuner, slopades
och i stillet stadgades att all kommunalskatt skulle betalas till hemkommunen.'#
Samtidigt skrevs BeskL 34.4 § om sa att den skulle vara anpassad till reglerna i
LOBB. BeskL 34.3 § antog foljande sprakdrikt: ”Som en skattskyldigs hem-
kommun betraktas den kommun dér han vid arets ingang skall anses ha haft
hemort enligt lagen om befolkningsbocker (141/69) (hemort pa drets forsta
dag)”. Hanvisningen till mantalsskrivning slopades. Ocksa regler om beskatt-
ningen av in- och utflyttande personer togs in i BeskL 34.4 §. Nér en person
flyttade till Finland skulle hans hemkommun vara den kommun i vars hemortsre-
gister han antecknats, eller den kommun dér han forst bosatt sig efter inflyttning-
en.'* Hemkommunen for en person som flyttat utomlands ansags inte fordndras
under den tid som personen enligt ISKL 11 § var bosatt i Finland. Tidigare be-
skattades t.ex. inflyttande personer enligt BeskL. 63 § i Helsingfors under inflytt-
ningséret. Efter reformen kunde beskattning redan under inflyttningsaret ske i
den kommun dér den inflyttade konkret var bosatt.'*

Foljande reform kom i och med att LOBB ersattes med befolkningsdatalagen
(BDL, 11.6.1993/507) som tradde i kraft den 1 november 1993. Reglerna avse-
ende hemorten forblev i huvudsak desamma som i LOBB.!** Enligt BDL 15 §
hade en person hemort i den kommun dir han hade sitt egentliga bo och hemvist.
Om han hade flera bostéder, var hans egentliga bo och hemvist dér han hade ge-
mensam bostad med sin make/maka och sina barn. Om bostiderna i detta hinse-
ende var jimstillbara eller om nagot gemensamt hem inte fanns, var hemorten i
den kommun dér personen huvudsakligen vistades. Hade personen inte egentligt
bo och hemvist i ndgon kommun, hade han likasa hemort i den kommun dér han
huvudsakligen vistades. I BDL 16 § stadgades om hemort for inflyttade utlin-
ningar. En inflyttad utlinning hade hemort i Finland, om hans avsikt var att vistas
i Finland i minst ett ar, eller om vistelsen varat i minst ett ar. Motsvarande regle-
ring existerade inte i LOBB. BDL 16 § baserade sig pa utlinningslagstiftningen.

141 For en mera detaljerad redogorelse for bestimmelserna, se Onikki, s. 171 ff. och RP 115/1968
rd, s. 1 ff.

142 Se niarmare RP 208/1992 rd, s. 5.

143 Jfr den ursprungliga ordalydelsen i RP 208/1992 rd, s. 20. Se dven StaUB 81/1992 i vilken en
alternativ ordalydelse foreslogs.

144 RP 208/1992 rd, s. 3.

145 Se ndrmare RP 355/1992 rd, s. 12 och 20 samt RP 104/1993 rd, s. 3.

154



UTVECKLINGEN AV BOENDEBEGREPPET

Tidsgridnsen pa ett ar gillde inte i de fall dédr utlinningen hade for avsikt att
stanna i Finland. I BDL 17 § listades vilka omstidndigheter som inte paverkade
hemorten. Enligt listan @ndrades inte hemorten pa grund av vérnplikt, vard pa
sjukhus, tillfdllig franvaro etc.'® T LOBB 9.3 § reglerades hemorten for minder-
ariga barn. Dessa specialregler ansags onddiga och inkluderades inte i BDL.'¥
Vidare utgick man i BDL 18 § fran hemorten vid arsskiftet i stillet for hemorten
under arets forsta dag.

BDL 15-18 § hann inte vara sérskilt linge i kraft. Fr.o.m. den 1 juni 1994
reglerades hemorten i HKL. Flera dndringar och moderniseringar gjordes i for-
hallande till reglerna i BDL. Den huvudsakliga malsittningen med reformen var
att definiera en persons hemkommun sa exakt som mdojligt och motsvarande den
materiella verkligheten.'*® Begreppet “hemort” avskaffades och i stéllet togs be-
greppet “hemkommun” i bruk.'* Samtidigt avstod man fran begreppet “egentlig
bo och hemvist” och 6vergick till den forenklade formen “boende”. Bestimmel-
serna om hemkommun gjordes enklare och klarare och beslutsprocessen mindre
byrakratisk. Det infordes en regel enligt vilken en utflyttad person kan anses ha
hemkommun i Finland, om han har fastare anknytningar till Finland dn utlandet.
Dessutom utvidgades individens mojlighet att paverka sin hemkommun. Man
avstod ocksa fran det tidigare forfarandet enligt vilket hemorten bestimdes ge-
nom ett forvaltningsbeslut. Numera fattas inget forvaltningsbeslut om hemkom-
mun, utan anmélan om hemkommun 4r i allmédnhet avgorande.'® Sedan lagens
ikrafttraidande har bara nidgra mindre forindringar skett.

BeskL reformerades den 1 januari 1995. Tidigare hade som hemkommun be-
traktats den kommun dér personen vid arets ingang ansags ha hemort. I och med
reformen blev tidpunkten vid utgédngen av det féregaende aret avgdrande. Samti-
digt anpassades lagen ocksa till den nya HKL. BeskL 34.3 § antog f6ljande form:
”Som en skattskyldigs hemkommun betraktas den kommun dér han vid utgéng-
en av det foregdende skattearet skall anses ha haft hemkommun och bostad dér
enligt lagen om hemkommun (hemkommun vid arsskiftet).”'>' Ocksa reglerna
avseende inflyttade individer i BeskL 34.4 § forsta meningen skrevs om: "Med
hemkommun vid arsskiftet jimstills en kommun, i vilken en person som under

146 Se RP 355/1992 rd, s. 20-21. Regler som till stora delar motsvarade BDL 17 § hade redan tidi-
gare funnits i LOBB 10.1 §.

147 Se RP 355/1992 rd, s. 12.

148 Denna malsittning uttrycktes redan i inrikesministeriets kommittébetinkande 1993:1: Hem-
kommun och boningsort, s. 5.

149 Tidigare forekom flera ord som beskrev boende och vistelse i den kommunala lagstiftningen.
Avsikten var att forenhetliga och forenkla begreppsbruket. Se RP 104/1993 rd, s. 17-18 och inri-
kesministeriets kommittébetdnkande 1993:1, s. 6.

150 Tnrikesministeriets kommittébetinkande 1993:1, s. 32.

151 Se ndrmare om lagédndringen RP 276/1994 rd, s. 10-11.
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skattearet har flyttat till Finland skall anses ha haft hemkommun och bostad dir
enligt lagen om hemkommun eller dédr han forst har bosatt sig efter inflyttning-
en.” De materiella fordndringarna blev saledes forhallandevis smaskaliga. BeskL.
upphivdes och ersattes fr.o.m. den 1 januari 1996 med den nuvarande BForfL.
Reglerna om skattetagarkommunen och hemkommunen i BForfLL 4-5 § forblev
i huvudsak desamma som i BeskL 59 och 34 §."5? Sedan BForfL tritt i kraft har
inga storre dndringar gjorts. Den nuvarande regleringen i BForfl. behandlas
mera ingéende i féljande avsnitt.

3.4.3 Beskattningsort for kommunalskattesindamal

Om den kommunala beskattningsorten stadgas i BForfLL 4-5 §. Enligt BForfLL
4 § betalas kommunalskatten till den skattskyldiges hemkommun. Enligt BF6rfLL
5.1 § skall som den skattskyldiges hemkommun betraktas den kommun dir per-
sonen vid utgangen av det foregdende skattedret anses ha haft bostad enligt
HKL."3 Reglerna om hemkommun i BForfLL bestimmer inte sjidlva skattskyldig-
heten, utan bara till vilken kommun skatten skall betalas om personen &r allmént
skattskyldig. Enligt HKL. kan hemkommunen vixla under aret. I beskattningen
betalas ddremot kommunalskatten under hela aret till den kommun dir personen
sista dagen foregaende ar hade hemkommun, oberoende av om den skattskyldige
flyttar till nagon annan kommun.'>*

I BF6rfLL 5.2 § stadgas sérskilt om hemkommun for in- och utflyttade perso-
ner. Enligt BF6rfL 5.2 § jamstills med hemkommun vid arsskiftet en till Finland
inflyttad persons hemkommun enligt HKL eller den kommun dir han forst har
bosatt sig efter inflyttningen. Det ar en person flyttar till landet har han sjdlvfallet
ingen hemkommun vid utgangen av det foregaende aret i enlighet med BFo6rfL.
5.1 §. Tidigare verkstilldes kommunalbeskattningen under det forsta aret efter
inflyttning i allménhet i Helsingfors. Den nuvarande ordalydelsen garanterar att
kommunalskatten gar till den kommun dér den inflyttade faktiskt vistas.'> I teo-
rin dr det mojligt att vara allmint skattskyldig samtidigt som hemkommun sak-
nas enligt HKL. Hur hemkommun uppkommer vid inflyttning stadgas i HKL
4 §.1BForfL 5.2 § bestams vart kommunalskatten skall betalas ocksé i de fall dér

152 Se RP 131/1995 rd, s. 25.

153 Fragan om hemkommun for beskattningséindamal har behandlats i fallen HFD 25.10.2001 1.
2598 och Norra Karelens lansritt 11.4.1997/197 samt partiellt i HFD 2000:72.

154 T den hypotetiska situationen att flytten mellan tva kommuner skulle ske just under arsskiftet har
Andersson foresprakat att hemkommunen vid arsskiftet skall vara avgorande, d.v.s. den kommun
dédr hemmet finns den 1 januari. Se Andersson 1996a, s. 14. Se ocksd Handbok i personbeskattning
2012, s. 625.

155 Se RP 208/1992 rd, s. 2.
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villkoren f6r hemkommun enligt HKL 4 § inte uppfylls. I Kansainvdilisen vero-
tuksen kdsikirja 2013 konstateras att t.ex. flyktingar enligt BForfLL 5.2 § sdledes
skall anses ha hemkommun for beskattningsiandamal i den kommun dér den flyk-
tingcentral dr beldgen i vilken de forst inkvarterats.!'

Enligt BForfLL 5.2 § andra meningen anses hemkommunen for en person som
har flyttat utomlands vara oftridndrad under den tid som han enligt ISKL 11 §
anses vara bosatt i Finland. Vid utflyttning f6ljs saledes inte reglerna om hem-
kommun i HKL 5 §, utan direkt stadgandet i BForfL. 5.2 §. I och med att hinvis-
ningen géller ISKL 11 § i dess helhet, spelar det ingen roll pé vilken grund skatt-
skyldigheten i Finland fortgar. Detta innebér att hemkommunen forblir i Finland
ocksa for t.ex. utkommenderade diplomater som faller under ISKL 11.2 §.

Det finns nagra undantag fran de nimnda huvudreglerna. I fraga om begréinsat
skattskyldiga som beskattas enligt BForfL faststills skatten enligt motsvarande
regler som for allmént skattskyldiga. Saledes forutsitts den begrinsat skattskyl-
diga betala kommunalskatt, trots att han varken enligt ISKL eller enligt HKL &r
bosatt i Finland. I dessa fall faststélls kommunalskatten utifran en genomsnittlig
kommunal inkomstskattesats. Denna skatt redovisas enligt KallSkL 15.2 § i sin
helhet till staten.'”” Ocksa utlindska nyckelpersoner bosatta i Finland betalar
kallskatt till staten enligt lagen om Xkillskatt for lontagare fran utlandet
(18.12.1995/1551) 1.3 §.

3.4.4 Hemkommun for kommunalskatteindamal

Vad som skall forstds med hemkommun bestims i lagen om hemkommun
2-6 §.158 Begreppet hemkommun har relevans inte bara for beskattningsindamal,
utan ocksa for bestimmandet av t.ex. i vilken kommun en person har ritt till
kommunala socialvardstjanster samt hélso- och sjukvardstjinster.'® Enligt HKL
2.1 § 4r en persons hemkommun i regel den kommun déir han bor. Med boende
avses faktiskt eller konkret boende i en viss kommun i Finland.!*®® For ett nyfott
barn édr barnets mors hemkommun vid fodelsetidpunkten ocksé barnets hemkom-
mun. Ett hittebarns hemkommun &r den kommun dér barnet hittats.'®!

156 Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 69.

157 Om kiillskatten, se Andersson 2006a, s. 65 och's. 112.

158 For en kort introduktion till bestimmandet av hemkommun, se Heuru, s. 187-189, Hannus —
Hallberg — Niemi, s. 92-94 och Harjula — Prdittdld, s. 150 f.

159 Se Solmu 3, s. 23 ff. och Heilio et al., s. 513. I bl.a. socialvardslagen (17.9.1982/710) 14.1 § och
folkhélsolagen (28.1.1972/66) 14.5 § har hemkommunen en avgorande betydelse for beviljandet
av formaner.

10" Harjula — Priittdild, s. 150 och Hannus — Hallberg — Niemi, s. 93. Se dven Onikki, s. 175.

161 RP 104/1993 1d, s. 24-25.
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Enligt HKL 2.2 § bestims hemkommunen for personer som har flera eller
ingen bostad till sitt forfogande. I dessa fall 4r personens hemkommun den kom-
mun som han pa grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra mot-
svarande omsténdigheter sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han
med hénsyn till de ovan namnda omstindigheterna har fast anknytning. Med fa-
miljeforhallanden avses enligt RP 104/1993 rd banden till familjen och familjens
gemensamma bostad, d.v.s. hem. Med utkomst avses arbete eller ndgon annan
ekonomisk anknytning till boningsorten. Vad som skall forstas med annan eko-
nomisk anknytning definieras inte i regeringspropositionen. Annan ekonomisk
anknytning &r formodligen ndgon form av inkomst som forutsitter aktiv arbets-
insats. Med andra motsvarande omstdndigheter avses sldktskaps-, foster- eller
vardforhéallanden.'®* Ytterligare anges att en persons avsikt att bo stadigvarande
eller atminstone tills vidare i den kommun han uppgett skall beaktas. I ritts-
praxis ansags ddremot inte avsikten att flytta frin hemkommunen vara en fast
anknytning till den andra kommunen.'®

Om en person har flera bostidder eller ingen bostad, skall den huvudsakliga
vikten ldggas vid den egna asikten.'® Den egna asikten ensam é&r trots allt inte
avgorande. For att hemkommun skall uppsta forutsitts utover den egna uppfatt-
ningen ocksa fasta forbindelser till kommunen. Forhallandet mellan den egna
asikten och de faktiska omstindigheterna har behandlats i nagra rittsfall. Det
forsta fallet giller valbarhet till stadsfullmiktige, det andra hemkommun enligt
befolkningsdatasystemet och det tredje beskattningsorten.

HFD 2009:59: Fallet gillde valbarhet till stadsfullméktige och vilken kommun som
skulle betraktas som F:s hemkommun enligt HKL. F:s hemkommun var enligt befolk-
ningsdatasystemet uppenbarligen Rovaniemi. Dessutom anség F sjilv att hans hem-
kommun var Rovaniemi, dédr han deltagit i kommunalvalet. F hade bostad i savil Ro-
vaniemi som Abo och Bryssel. Hans hustru och myndiga barn var bosatta i Abo.
Hustrun arbetade i Abo. F betalade skatt till Rovaniemi fr.o.m. &r 1999, dir han ocksa
varit aktiv inom olika organisationer. HFD konstaterade att F inte var valbar till Rova-
niemi stadsfullméktige, eftersom han inte genom familjeférhallanden hade anknyt-
ning till ndmnda stad, inte arbetade dir och inte heller hade uppgivit ndgon annan
ekonomisk anknytning till Rovaniemi samt att nimnda stad inte heller av andra mot-
svarande skél var hans hemkommun. !9

HFD 2001:34: X hade bostad i tva kommuner. I kommunen A hade han ett gemensamt
hem med sin hustru. Hustrun arbetade i kommunen A. X, som var deltidspensionerad,

162 RP 104/1993 rd, s. 25.

16 Se t.ex. HFD 25.10.2001 1. 2598.

164 RP 104/1993 rd, s. 17.

165 Se HFD 4.4.2005 1. 735 (Opubl.), som paminner om fallet HFD 2009:59. Se ytterligare Norra
Karelens ldnsritt 11.4.1997/197.
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arbetade ocksa i A. X tillbringade hela sin fritid (cirka 7 manader) i kommunen B och
ansag att B var hans hemkommun. HFD konstaterade att X hade sin hemkommun i
kommunen A, eftersom hans familjeférhallanden och utkomst ankn6t honom till A.

HFD 25.10.2001 1. 2598: Makarna A och B hade arbetat i kommunen'Y sedan 1970-ta-
let, dir de ocksé hade en 119 m? stor bostad. Makarnas avsikt var att avsta fran bosta-
den i kommunen Y och flytta till kommunen X da arbetet tilléit det. Makarna hade en
bostad, var antecknade i befolkningsdatasystemet och var ursprungligen fran kom-
munen X. Dessutom angav makarna att de hade storsta delen av sina vanner och hob-
byer i X. FD konstaterade att det inte hade visats att makarna pa grund av familjefor-
hallanden, uppehille eller andra motsvarande omstindigheter skulle ha haft en i lagen
om hemkommun avsedd fast forbindelse med den kommun som anmalts som hem-
kommun, varfor man inte kunde ldgga vikt vid makarnas egen uppfattning om deras
hemkommun. HFD #ndrade inte FD:s beslut. Saledes hade makarna sin beskattnings-
ort i kommunen Y.'%

Riittsfallen tyder pa att den egna asikten inte kan avgéra hemkommunen i de fall
dér de faktiska omstidndigheterna inte motsvarar den egna asikten. I fallet HFD
2009:59 konstaterade HFD att samhillelig aktivitet och hobbyverksambhet, erldg-
gandet av skatter till en viss kommun och 6vriga motsvarande faktorer, liksom
ocksa personens egen uppfattning om hemkommunen, trots allt inte kan be-
stimma hemkommunen, om det finns utredning om fasta anknytningar till ndgon
annan kommun. Om de fasta anknytningarna hanfor sig till en annan kommun &n
den kommun som personen sjilv anser vara hemkommunen, bér hemkommunen
anses vara den dér de fasta anknytningarna &r. Ett sddant resonemang finner man
ocksa i RP 104/1993 rd, enligt vilken malsittningen med lagen &r att hemkom-
munen skall motsvara de verkliga forhallandena i fallet.'®” Den egna asikten blir
sdledes avgorande framst i de fall dir det finns ndrmast lika starka fasta anknyt-
ningar till tva kommuner.'®® En intressant fraga dr hur man skall ga till viga om
en person har bostad i tva kommuner med familjen bosatt i den ena och arbetet i
den andra kommunen. Eftersom de fasta anknytningarna inte har rangordnats,
tillméts den egna asikten formodligen storre vikt i en sadan situation dn om fa-
miljen och arbetet finns i samma kommun.'®

19 T fallet var det uppenbarligen ocksa fraga om bevisning, eftersom FD uttalar sig om vad som
kan anses visat och vad som didremot inte dr det.

17 Se RP 104/1993 rd, s. 17 och 24-25. Se ytterligare inrikesministeriets kommittébetidnkande
1993:1, s. 5.

168 Abo FD tog stillning till i vilka valsituationer den egna sikten kan ges betydelse. FD ansag i
fallet HFD 2001:34 att den egna asikten skall kunna bestimma hemkommunen om personens an-
knytning till bada bosittningsorterna kan betecknas som likvirdig enligt lagen om hemkommun.
19 T fallet Norra Karelens lansritt 11.4.1997/197 hade personen A sin make i kommunen X och
arbete i kommunen Y. A hade bostad i badda kommunerna. Sjilv ansag A att hans hemkommun var
Y. Saledes skulle A beskattas i kommunen Y. Se ndrmare Verotuskdytinto 1997, s. 528-530.
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Om en persons egen uppfattning inte har kunnat utredas bestims hemkom-
munen enligt HKL 2.3 §. Da dr hemkommunen den kommun till vilken personen
skall anses ha den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina famil-
jeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande omsténdigheter. Denna regel
infordes i lagen med tanke pa situationer dar myndigheterna av tredje part fatt
information om att en persons hemkommun #ndrats, och man pa grund av att
personen inte har varit samarbetsvillig, eller av ndgon annan orsak, inte ens ge-
nom horande har kunnat fa reda pa personens egna uppfattning. I dessa fall be-
stims hemkommunen utifrdn en objektiv helhetsbedomning av anknytningar-
na.170

I HKL 3 § stadgas om begrinsningar avseende dndringen av hemkommunen.
Enligt lagen finns det sex olika situationer dd hemkommunen inte dndras trots att
personen bor i en annan kommun. Boendet i den andra kommunen méaste huvud-
sakligen bygga pa nagon av dessa orsaker. Tolkningen av vad som avses med
“huvudsakligen” har varit foremal for ett par HFD-mal.'”! Om villkoren uppfylls
anses boendet i den andra kommunen som tillfalligt. Bestimmelsen géller bade
tillfalligt boende inom Finland och utomlands. Enligt den forsta punkten dndras
inte hemkommunen, om boendet i annan kommun huvudsakligen beror pa ar-
betsuppgifter, studier eller sjukdom eller ndgon annan med dessa jamforbar or-
sak som varar hogst i ett ar. Med tillfalligt boende pa grund av sjukdom forstas
t.ex. sjukdomsrelaterat boende hos en sldkting. Om boende i en annan kommun
pa grund av anstaltsvard stadgas separat. Ocksa om vistelsen pagar i over ett ar
dndras inte hemkommunen, om villkoren i HKL 2.2 § uppfylls till fordel for
hemkommunen.'”

I de 6vriga fallen d& hemkommunen inte @ndras saknar lingden av vistelsen
betydelse. Enligt den andra punkten i HKL 3.1 § dndras inte hemkommunen, om
boendet i den andra kommunen beror pa vard i familjevard eller institutionsvard,
eller boende med boendeservice. Regeln dndrades till denna del ar 2011. Syftet
med den nya regeln var att béttre tillgodose individens rétt enligt grundlagen att
vilja sin bostadsort.!” Tidigare hérde en person som f6ll under punkt tva inte till
den kommun dér han vardades, varvid han inte heller fick de rittigheter som
kommunmedlemskapet gav. Genom reformen fogades en ny 3 a § till lagen. Be-
stimmelsen reglerar ndarmare nér personer som omfattas av HKL 3.1 § 2 punkten

170 Se RP 104/1993 rd, s. 25.

"' T malen HFD 2004:108 och HFD 1997:67 uppfylldes inte kraven pa huvudsaklighet, varvid
hemkommunen ansags ha dndrats i bada malen.

172.Se RP 104/1993 rd, s. 25.

173 Se niarmare RP 101/2010 rd, s. 1 och 9 ff.
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kan vilja sin hemkommun.'* I HKL 3 b § foreskrivs ytterligare att en persons
hemkommun kan dndras om personen flyttar till en annan kommun i en situation
som avses i 16 a § i socialvardslagen. I socialvardslagen 16 a § stadgas om situa-
tioner dir en person vill flytta och bli invénare i en annan kommun, men pa grund
av alder, funktionsnedsittning eller av ndgon annan orsak inte kan bo sjélvstin-
digt dar.

Enligt punkterna tre och fyra i HKL 3.1 § dndras hemkommunen inte heller
om boendet i en annan kommun beror pa vistelse till sjoss eller avtjinande av
straff i straffanstalt. Enligt punkterna fem och sex @ndras inte hemkommunen pa
grund av medlemskap i riksdagen eller statsradet eller skotandet av ett offentligt
uppdrag och inte heller pa grund av fullgérande av virnplikt eller civiltjanst. I
fallet HFD 2009:59 konstaterades att trots att villkoren i 5 punkten uppfylls, kan
hemkommun nog dndra av ndgon annan orsak.

HKL 4 § giller hemkommun vid inflyttning till Finland. Reglerna om inflytt-
ning #ndrades ar 2007. Den huvudsakliga avsikten med reformen var att skapa
exaktare och mera tickande regler samt gora reglerna enhetligare med motsva-
rande bestaimmelser i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsba-
serad social trygghet (TillimpningsL, 30.12.1993/1573)."”> Som modell for re-
formen anvindes bl.a. TillimpningsL 3 a §, som géller inflyttning for social-
skyddsdndamal. De dndrade reglerna antogs bl.a. leda till att ett storre antal ut-
landska medborgare far hemkommun i Finland.'"

T HKL 4.1 § stadgas om ndr HKL tillimpas for bestimmande av hemkommun
och bostad for personer som kommit till Finland.  HKL 4.1 § anges fem punkter
for att bestimma nagons hemkommun och bostad vid inflyttning till landet. En-
ligt den forsta punkten tillimpas HKL péa finska medborgare. Enligt den andra
punkten tillimpas HKL pa personer som har ett i utlinningslagen (30.4.2004/301)
avsett giltigt uppehallstillstand som ger ritt till kontinuerlig eller permanent vis-
telse. Denna punkt dr fraimst avsedd for personer som inte kommer fran ett EU-
land. I punkt tre stadgas att HKL tillimpas pa medborgare i en medlemsstat i EU,
Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz som har registrerat sin uppehallsritt i
enlighet med utldnningslagen, om sadan registrering krivs av honom. Enligt
punkt fyra tillimpas HKL pa familjemedlemmar till personer med hemkommun

174 Enligt HKL 3 a § kan en person som &r placerad i en annan kommun for vard och som omfattas
av HKL 3 § 2 punkten vilja den nya kommunen som sin nya hemkommun. En forutsittning &r att
varden eller boendet beridknas paga eller ha pagatt 6ver ett ar. Se narmare RP 101/2010 rd, s. 17
och 24-26.

175 Se RP 206/2006 rd, s. 1. Se dven Solmu 3, s. 26, dir forslagen till vissa av dndringarna fordes
fram.

176 RP 206/2006 rd, s. 7.
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i Finland.'” Hemkommunen bestims enligt punkt fem med stod av HKL, om
den person som kommer till Finland har ett i utlinningslagen avsett giltigt up-
pehallstillstand som ger ritt till minst ett ars tillfdllig vistelse och personen dess-
utom med beaktande av forhéllandena som helhet har for avsikt att stadigvarande
bositta sig i Finland. Den som anlédnder till Finland skall ldgga fram utredning
om sitt syfte att bositta sig stadigvarande i Finland.'"” T HKL 4.2 § namns fakto-
rer som beaktas vid bedomningen av huruvida syftet dr att bositta sig stadigva-
rande i Finland. Utredningen 6ver huruvida avsikten 4r att bositta sig stadigva-
rande skall enligt propositionen alltid basera sig pa en objektiv helhetsbedom-
ning av situationen.'” I regeringspropositionen konstateras vidare att HKL 4.1 §
5 punkten och 4.2 § skall tolkas snévt, eftersom fullt bevis pa avsikten att stadig-
varande bositta sig i Finland inte forutsitts.

HKL 4.2 § paminner till stora delar om TillimpningsL 3 a §." I Tillamp-
ningsL. 3 a.2 § ridknas upp faktorer som visar att den inflyttade bositter sig sta-
digvarande i Finland. Vissa nimnvirda skillnader forekommer dock. Enligt Till-
lampningsL ses en familjemedlem eller ndra anhorig som &r stadigvarande bosatt
i Finland som ett tecken pa att boendet ir stadigvarande. Enligt HKL &r en famil-
jemedlem med hemkommun i Finland redan i sig en grund for att tillimpa HKL
vid bestimmande av hemkommun f6r en inflyttad person. En annan nimnvard
skillnad &r att studier ses som ett tecken pa stadigvarande boende, varfor stude-
rande sdledes kan fa hemkommun i Finland enligt HKL 4.2 § 3 punkten.'®! Enligt
TillimpningsL dr det i regel inte sérskilt enkelt for studerande att betraktas som
bosatta i Finland.

Enligt HKL 4.2 § 1 punkten skall finlindsk hirkomst ses som ett tecken pa
stadigvarande boende. Motsvarande kriterium ses ocksd som en anknytning en-
ligt TillimpningsL 3 a §. Vad som forstas med “finldndsk harkomst” anges inte i
HKL. I TillampningsL. 1 § definieras diremot begreppet som “en utlinning som
beviljats uppehallstillstand pa grundval av 47 § 1 mom. 1 punkten eller 48 § i
utldnningslagen”. I RP 206/2006 rd redogors for vad som skall forstds med be-

177 Med familjemedlem avses make, maka, part i registrerat partnerskap, barn som &r beroende av
personen i fraga for sin forsorjning samt minderariga barns vardnadshavare. I RP 206/2006 rd
konstateras att makar kan oberoende av kon anses utgora en familj, om de har gemensam véardnad
av ett barn eller de har bott i ett dktenskapsliknande forhallande i gemensamt hushall i minst tva ar.
Vuxna barn samt egna forédldrar kan undantagsvis hora till familjen forutsatt att den i Finland bo-
satta personen ansvarar for barnets eller fordlderns vilfard och utkomst. RP 206/2006 rd, s. 5.

178 Enligt regeringspropositionen bestidms syftet pa basis av bade den egna subjektiva avsikten
samt faktorer som kan faststillas objektivt och konstateras utifran. RP 206/2006 rd, s. 5-6.

172 RP 206/2006 rd, s. 6.

180 Se avsnitt 3.5.5.4.

181 Fore ar 2007 fick inte studerande hemkommun i Finland lika enkelt som nu. Angdende stude-
randes hemkommun f6re reformen, se inrikesministeriets arbetsgruppspromemoria: Projekt som
giller utlindska studerandes stéllning i Finland. Inrikesministeriets publikationer 56/2004, s. 10.

162



HEMKOMMUN FOR KOMMUNALSKATTEANDAMAL

greppet “finldindsk hirkomst” i samband med HKL. Med begreppet avses att
personen i fraga har haft finskt medborgarskap vid sin fodelse, eller att hans
sldkting i rakt stigande led &r eller har varit av finlindsk hirkomst. Griansen for
vem som kan anses hora till rakt stigande led har i praktiken dragits vid far- eller
morforéldrar. Denna definition padminner i allt védsentligt om motsvarande defini-
tion i TillimpningsL. Enligt HKL 4.2 § 2 punkten skall ocksa tidigare hemkom-
mun i Finland anses tyda pa avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. Enligt
den tredje punkten dr ocksa ett giltigt arbetsavtal eller studier i tva ar faktorer
som tyder pa stadigvarande boende.'®? Den fjirde och sista punkten &r av nagot
avvikande karaktir. Enligt den fjarde punkten skall ocksa tillfdllig bostad i Fin-
land i minst ett ars tid utan avbrott ses som ett uttryck for stadigvarande boende.
De 6vriga faktorerna, som redogjorts for ovan giller oberoende av faktisk vis-
telse.

Om de omstdndigheter som riknas upp i HKL 4.2 § 1-3 punkterna &r for han-
den, kan hemkommun uppsta direkt vid ankomst.'®* Den fjirde punkten i HKL
4.2 § forutsitter ddremot att personen vistas den angivna tidslangden for att hem-
kommun skall uppsté. Listan pa faktorer som tyder pa stadigvarande boende &r
inte uttdommande. Detta klargors redan i forsta meningen i HKL 4.2 §, dér det
konstateras att ’bland annat” foljande faktorer skall beaktas.

T HKL 4.3 § stadgas om hemkommun for diplomater. En person har inte hem-
kommun i Finland om han jobbar vid en frimmande stats diplomatiska beskick-
ning, ndgon annan jimforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestas av
en utséind konsul. Denna huvudregel giller dock inte om personen i fraga &r finsk
medborgare eller om han sedan tidigare har hemkommun i Finland. Hemkom-
mun i Finland har inte heller en familjemedlem till en diplomat, eller en person
som &r i hans privata tjanst. Ocksa i dessa fall uppstar hemkommun om perso-
nerna dr finska medborgare eller sedan tidigare har hemkommun i Finland. Reg-
lerna baserar sig pa Wienkonventionerna om diplomatiska och konsuldra forbin-
delser.'s

I HKL 5 § foreskrivs om hemkommun vid utflyttning ur landet. Da en person
med hemkommun flyttar fran Finland &r den tidsméssiga utstrickningen av vis-
telsen avgorande for huruvida hemkommunen kvarstar i Finland eller inte. Om
en person flyttat for en ldngre tid dn ett ar, har han enligt huvudregeln inte ldngre
hemkommun i Finland. Trots att personen flyttar utomlands for en ldngre tid kan
han ha sin hemkommun i Finland om han, med hiénsyn till sina levnadsforhal-

182 Med studier avses yrkes- eller hogskolestudier. Daremot inkluderar studier inte grundskole- el-
ler gymnasiestudier.

183 RP 206/2006 rd, s. 6.

184 Se ndrmare RP 104/1993 rd, s. 26.
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landen, har fastare anknytning till Finland 4n till det land dir han bor. Bedom-
ningen av huruvida personen har fastare anknytningar till Finland gors separat i
varje enskilt fall. I RP 104/1993 rd konstateras att fragan om fasta anknytningar
utreds forst efter att den utflyttades egna asikt har inhdmtats.'®> Som fasta anknyt-
ningar ndmns bl.a. att vistelsen utomlands &r tidsbegrinsad. Utover en tidsbe-
grinsad vistelse forutsitts ocksa vissa anknytningar som hénfor sig till levnads-
omstindigheter for att hemkommun skall kvarstd. Som anknytningar anges i re-
geringspropositionen bl.a. familje- eller sliktskapsforhallanden, omstindigheter
som hinger samman med bostad och boende samt anstéllningsférhallanden och
utkomst. Det &r i allménhet den utflyttades skyldighet att visa att fasta anknyt-
ningar kvarstar, d.v.s. det &r inte friga om en presumtion med omvénd bevis-
borda sasom i fraga om trearsregeln enligt ISKL 11.1 §. En grins for hur ldnge
hemkommunen kan besté i Finland har inte inkluderats i lagen. Enligt regerings-
propositionen anges att en person i vilket fall som helst inte skall kunna ha hem-
kommun i Finland ldngre 4n tre ar efter utflyttning. '8

I HKL 5.2 § regleras fragan om hemkommun for diplomater sirskilt. En finsk
medborgare har hemkommun i Finland om han bor utomlands och &r anstilld
hos finska staten vid en diplomatisk eller nagon annan jaimforbar beskickning,
vid ett konsulat som forestas av en utsidnd konsul eller 4r i utvecklingssamarbets-
uppgifter eller missionsarbete. Samma regel géller familjemedlemmar till dessa
personer.

Vid gréinsoverskridande rorlighet inom Norden tillimpas specialregler for
bestimmande av hemkommun. Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
har den 1 november 2004 ingatt en 6verenskommelse om folkbokforing. Enligt
overenskommelsen bildar de nordiska ldnderna ett enhetligt folkbokfringsom-
rade.'¥” Inflyttningslandets registreringsmyndighet far enligt nationell rétt avgora
huruvida en person &r bosatt i landet eller inte. Utflyttningslandet avregistrerar
personen i och med att denna registrerats i inflyttningslandet. Avsikten ir saledes
att undvika att en person dr folkbokford i tva kommuner.

Nir en person flyttar fran sin hemkommun skall han enligt HKL 7 § en ménad
fore och senast en vecka efter flyttningsdagen anméila om flytten till magistra-
ten'®®, samt lamna in sadana tilldggsuppgifter som behovs for bestimmandet av

185 RP 104/1993 rd, s. 27.

18 Se RP 104/1993 rd, s. 27. I propositionen riknas ocksa upp exempel pa konkreta situationer dir
hemkommunen kan anses kvarsta i Finland trots utflyttning. Som exempel nimns bl.a. vistelse i
utlandet pa grund av studier, fritidsverksamhet, vardatgirder, korttidsanstéllning etc.

187 Se RP 159/2005 rd, s. 3.

18 Tidigare skulle anmilan goras till den magistat till vars dmbetsdistrikt personen i fraga flyttat.
Numera kan anmaélan goras till vilken magistrat som helst. Om dndringen, se narmare RP 180/2010
rd, s. 9.
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hemkommunen och bostad.'”® D4 en flyttningsanmilan kommit till magistraten
skall denna enligt HKL 9.1 § i befolkningsdatasystemet gora en anteckning en-
ligt anmélan. Anteckning skall inte géras, om anmélan uppenbart stér i strid med
fakta i fallet, &r bristféllig eller om den annars dr sadan att en tillforlitlig anteck-
ning inte kan goras pa basis av den. I dessa fall kan magistraten 1ata bli att gora
en anteckning, gora en anteckning som avviker fran anmélan eller begira till-
liggsutredning.' I regel foljer magistraten den anmélan som gjorts. Magistraten
fattar inget separat forvaltningsbeslut som kan dverklagas, utan uppgiften om
hemkommun infors i befolkningsdatasystemet normalt utgaende fran den anmai-
lan som personen i fraga har gjort. Det ér saledes friga om en “konstaterande
forvaltningsatgird” som magistraten vid behov kan rétta.'! I réttelsebeslutet kan
man didremot soka dndring.'”? Det dr viktigt att observera att den hemkommun
som magistraten registrerar i allménhet inte juridiskt binder andra myndigheter.
Varje myndighet kan i princip sjilv besluta var hemkommunen skall vara enligt
lagen om hemkommun. I praktiken har dock magistratens anteckning om hem-
kommun en stark styrande verkan for 6vriga myndigheter.'”® Uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet anses ha s.k. offentlig tillforlitlighet.

3.4.5 Kommunalt dubbelboende

Kommunalt dubbelboende ir inte jamforbart med internationellt dubbelboende.
Vid internationellt dubbelboende 4r det fraga om att minst tva suverina ldnder
anser att en och samma person ir skatterittsligt bosatt i landet i fraga. Vid inter-
nationellt dubbelboende kan juridisk dubbelbeskattning uppsta, d.v.s. att en och
samma person blir beskattad i tva eller flera stater for samma inkomst. Kommu-
nalt dubbelboende dr varken ett strikt definierat eller lika utbrett begrepp som
internationellt dubbelboende. Kommunalt dubbelboende kan betraktas ur flera
olika synvinklar. I och med att hemkommun enligt HKL anvinds for att bestdm-
ma ett flertal skyldigheter och rittigheter, kan det finnas flera olika instanser med
intressen som &dr anknutna till bestimmandet av hemkommunen. Dessutom bin-
der inte magistratens uppfattning om vad som dr hemkommun de 6vriga myndig-
heterna inom forvaltningen. Saledes kan personen enligt en forvaltningsmyndig-
het ha hemkommun for ett visst indamal i kommunen X, medan samma person

18 Nérmare bestimmelser om anmélningsskyldigheten och vilka uppgifter som skall anges finns i
HKL 7 a-7 e §, se dven RP 67/2004 rd, s. 10 ff.

190 RP 104/1993 rd, s. 29.

191 Se RP 67/2004 1d, s. 3 och 6. Se vidare RP 104/1993 rd, s. 18. Se #dven fallet HFD 13.6.2001 1.
1429, i vilket personen i fraga som forsta atgérd yrkade pa att magistratens beslut skulle rittas.

192 Se Harjula — Priittdld, s. 151.

193 Se RP 206/2006 rd, s. 1, RP 67/2004 rd, s. 3, Solmu 3, s. 23-24 och Harjula — Prdttdild, s. 151.
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enligt en annan forvaltningsmyndighet har hemkommun i kommunen Y for na-
got annat andamal."* Eftersom det handlar om skilda intressen och myndigheter,
behover inte dubbelboende ur denna synvinkel leda till nagra problem.

I detta arbete avses med kommunalt dubbelboende de fall dir en person har
anknytningar till tvA kommuner, i huvudsak genom att han har bostad i bada
kommunerna, och séledes eventuellt uppfyller de tekniska villkoren i BForfL for
hemkommun i vardera kommunen.'”® I en sadan situation kan det uppstad me-
ningsskiljaktigheter avseende vilken kommun som skall anses vara hemkommu-
nen enligt BForfL. 4-5 § och didrmed beskattningsorten. Vid kommunalt dubbel-
boende torde trots allt dubbelbeskattning aldrig forekomma, d.v.s. att en person
for samma inkomst pafors kommunalskatt i tvd kommuner. Beskattningsmaissigt
kan en person bara ha en hemkommun i taget och samma kommun hela aret.
Diremot uppstar visserligen situationer i vilka t.ex. den skattskyldige, kommu-
nerna eller skattemyndigheter ér av olika asikt om vilken kommun som dr perso-
nens hemkommun enligt BForfL.

Utgangspunkten &r att beskattningsorten 4r den ort dér den skattskyldige en-
ligt magistraten har sin hemkommun.'*® Skattemyndigheterna dr dock inte bund-
na av magistratens registeruppgifter. Detta framkommer redan av BForfL 5.1 §,
som lyder som foljer: ”Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betrak-
tas den kommun dér han vid utgangen av det foregaende skattearet skall anses ha
haft bostad enligt lagen om hemkommun.” Ordalydelsen tyder pa att skattemyn-
digheterna sjélva skall tolka lagen om hemkommun. Om det hade varit lagstifta-
rens Onskan att skattemyndigheterna slaviskt skulle f6lja magistratens register-
uppgifter, hade lagen knappast utformats sisom den nu ir. I rittspraxis har be-
skattningsorten kunnat vara en annan dn hemkommunen enligt befolkningsdata-
systemet. I fallet HFD 25.10.2001 1. 2598 hade den skattskyldige enligt befolk-
ningsdatasystemet sin hemkommun i X, men HFD konstaterade att hemkommu-
nen for beskattningsdndamal var i kommunen Y."’

4 1 Harjula — Prdttéld nimns som exempel att fullmiktige vid bedémandet av valbarhet kan
komma till en annan slutsats 4n magistraten avseende vad som dr hemkommun enligt HKL. Se
Harjula — Prittdld, s. 151. 1 fallet HFD 2009:59 hade personen hemkommun enligt BF6rfL i Ro-
vaniemi, dir han uppenbarligen ocksa hade hemkommun enligt befolkningsdatasystemet. Diremot
ansag HFD att han inte var valbar till stadsfullmiktige i Rovaniemi, eftersom han inte hade hem-
kommun i Rovaniemi enligt kommunallagen (17.3.1995/365) 33 § och HKL. Saledes hade olika
instanser tolkat HKL olika.

195 1 Lodin — Lindencrona — Melz — Silfverberg beskrivs dubbelboende som foljer: "Den skattskyl-
dige flyttar pa grund av sitt arbete till en ny bostadsort och behaller en bostad pa den tidigare bo-
stadsorten for sig sjdlv, sin make, sambo eller familj.” Se Lodin — Lindencrona — Melz — Silfver-
berg, s. 143-144.

19 Motsvarande praxis forekom ocksa fore den nuvarande lagstiftningen. Se Onikki, s. 172.

197 Se fallen HFD 25.10.2001 1. 2598 och Norra Karelens ldnsriitt 11.4.1997/197.
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Varje kommun far sjdlv bestimma sin skattesats. Kommunalskatten kan va-
riera stort mellan olika kommuner. Vid valet av hemkommun, och diarmed be-
skattningsort, finns det ofta rent finansiella intressen for den skattskyldige. Dess-
utom har kommunerna fiskala intressen i att maximera antalet personer med be-
skattningsort inom kommunen. Ju hogre den skattskyldiges forviarvsinkomst ér,
desto storre dr kommunens intresse. Konflikter mellan skattebetalare, kommuner
och skattemyndigheter dr saledes mojliga.

I Henkiloverotuksen kdsikirja 2012 tas i korthet stillning till hur man skall ga
till vdga i situationer dér beskattningsorten dr oklar. Pa vilken grund oklarheten
uppkommit berdrs inte. Saledes skall Skatteforvaltningens rekommendation om
konfliktlosning gilla alla situationer av oklarheter i fraga om beskattningsorten.
Enligt handboken skall skattebyraerna vid behov hora den skattskyldige och med
omsesidiga forhandlingar avgora vilken kommun som 4r den skattskyldiges rétta
beskattningsort.'”® Om meningsskiljaktigheterna avseende beskattningsorten in-
te kan l6sas genom Omsesidiga forhandlingar, anvinds normala besvérsvigar.
Forsta instans #r da skatteréttelsenamnden till vilken en rittelseyrkan kan riktas
enligt BForfL 63 §. Andring i skatteriittelsenimndens beslut kan sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstol, och i sista hand hos HFD. Enligt BForfL. 62.1 §
far dndring i beskattningen sokas av den skattskyldige sjdlv samt av varje annan
person vars eget skattebelopp beskattningen direkt kan paverka eller som &r an-
svarig for betalningen av skatten. I BForfL. 62.2 § stadgas att enheten for bevak-
ning av skattetagarnas ritt och kommunen har ritt att soka dndring i beskattning-
en."”” Kommunens ritt att soka dndring utnyttjas forutom av kommunen sjilv
ocksa av ett i enlighet med 17 § i lagen om skatteforvaltningen (18.4.2008/237)
utndmnt skatteombud.

3.4.6 Jamforelse med boendebegreppet i inkomstbeskattningen

En utforlig jamforelse mellan boendebegreppen i HKL och BForfL samt ISKL &r
inte dndamaélsenlig. Detta beror pa att reglerna om hemkommun inte géller skatt-
skyldighet i likhet med ISkL 11 §, utan bara bestimmandet av beskattningsorten
for redan skattskyldiga personer. Dessutom é&r det flera myndigheter som sjélv-
standigt tillampar HKL for sina egna dndamal. Hemkommunen &r saledes inte ett
rent skatterdttsligt boendebegrepp 1 likhet med boende enligt ISKL 9 och 11 §. I
praktiken har hemkommunen dock i flera avseenden samma inverkan som bo-
ende i ISKL, men bara for den kommunala beskattningens del. Vissa intressanta
synpunkter pa likheter och olikheter kommer dock att lyftas fram nedan.

198 Henkildverotuksen kéisikirja 2012, s. 604 och Myrsky — Linnakangas 2007, s. 33.
19 Se ocksd RP 148/2007 rd, s. 46.

167



REGLERING AV BOENDE I ANDRA SKATTESLAG

Regleringen av hemkommun i BForfL. dr uppspjilkt i den meningen att bo-
ende for kommunala dndamal visentligen bygger pa hemkommunen enligt HKL.
I BForfL finns dock vissa egna bestimmelser om beskattningsort, som t.ex. att
vid utflyttning forblir hemkommunen for beskattningsindamal i Finland, om
ISKL 11 § tillampas i beskattningen. Likasa har BForfL sédrskilda regler for hem-
kommun vid inflyttning. Sasom ovan framkommit anvinds HKL:s regler inte
alltid for beskattningsdndamal, eftersom reglerna om hemkommun i BForfL vid
behov har foretride. De regler som bestimmer hemkommunen dr saledes ut-
spridda Over tva lagar. Nagot motsvarande beroendeforhallande till annan lag-
stiftning forekommer inte i ISKL.>®

Reglerna om hemkommun for skatteindamal i BF6rfL &r ndra anknutna till
boendereglerna i ISkL. Allmén skattskyldighet enligt ISKL &r en forutséttning for
att hemkommunen 6ver huvud taget skall vara relevant i beskattningen. Enligt
BForfL 5.2 § d4r hemkommunen oforindrad i de fall dar ISKL 11 § tillimpas pa
utflyttade personer. Hemkommunen ér vid fall av utflyttning séledes direkt bun-
den till huruvida allmén skattskyldighet fortgar eller inte.

Om hemkommun stadgas ocksa i HKL. En relevant skillnad &r att skattesub-
jektets egen uppfattning enligt HKL 2.2 § tillmits betydelse vid byte av hem-
kommun. I ISKL beaktas den egna uppfattningen over lag inte, utan de faktiska
omstindigheterna avgor boendefragan. Reglerna om boende respektive hem-
kommun vid utflyttning varierar mellan HKL och ISkL. Vid treédrsregeln presu-
meras att allmén skattskyldighet fortgar i tre ar efter utflyttningsaret. Enligt HKL.
5.1 § kan hemkommun kvarsta i Finland i de fall dir en person vistas i hogst ett
ar utomlands. Om vistelsen pagér en ldngre tid 4n ett ar, maste personen i fraga
ha fastare anknytning till Finland &n till utlandet. De fasta anknytningarna enligt
HKL péaminner i stort om de visentliga anknytningarna enligt ISKL 11 §. Som
fasta anknytningar ses bl.a. avsikt att dtervinda till Finland samt personliga och
ekonomiska anknytningar till Finland. Saledes torde hemkommun enligt HKL
fortga i liknande situationer som nir allmén skattskyldighet fortgar enligt ISKL.
11 §. Den mest uppenbara skillnaden &r att fasta anknytningar inte &r en presum-
tion i likhet med de visentliga anknytningarna i trearsregeln. Dessutom finns det

20 Observera att i éldre rittsfall avseende allmin skattskyldighet hinvisades utover till inkomst-
skattelagarna ocksa till boendereglerna i kommunalbeskattningen. Genom lagéindringar-
nal2.12.1958/483 och 12.12.1958/484 reglerades boende pa samma sitt i kommunalbeskattningen
som i inkomstskattelagen, se férordningen av den 8 december 1873 angdende kommunalforvalt-
ning i stad och forordningen av den 15 Juni 1898 angaende kommunalforvaltning pa landet. I
rittsfall avseende allmén skattskyldighet konstaterades vanligen att den utflyttade var bosatt i Fin-
land enligt bade inkomstbeskattningen och kommunalbeskattningen. Se t.ex. HFD 6.11.1975 1.
4291, HFD 29.7.1975 1. 2779, HFD 15.11.1977 1. 4639 och HFD 15.11.1977 1. 4638. Forordning-
arna om kommunalforvaltning i stad och pa landet upphidvdes genom att IFSkL (1975) tridde i
kraft. Se IFSKL (1975) 68 §. Lagéindringarna har kommenterats kort i RP 146/2007 rd, s. 12.
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ingen tidsgréins for hur linge hemkommunen kan kvarsta i Finland, men i reger-
ingspropositionen rekommenderas en tre ar lang tidsperiod. Det dr sannolikt att
reglerna om forlingd hemkommun vid utflyttning ur landet har tagit vissa in-
tryck av ISKL 11 §, sdrskilt ndr det giller de fasta anknytningarna och trearstids-
fristen.

Reglerna om boende vid inflyttning &r visentligt olika i ISkL. och HKL. Enligt
BForfL. 4 § bestims hemkommunen for beskattningsindamal vid inflyttning
enligt HKL, eller sa dr hemkommunen den kommun dér den inflyttade personen
forst har bosatt sig efter inflyttningen. Trots att hemkommun inte uppstar enligt
HKL, skall kommunalskatten betalas till den kommun dér personen forst bosatt
sig. Reglerna om hemkommun vid inflyttning enligt HKL &r betydligt mera
komplicerade och detaljerade @n boendereglerna i ISkL. Reglerna i HKL pamin-
ner snarast om TillampningsL.:s regler 4n om ISkL.

3.5 BOENDE FOR SOCIALSKYDDSANDAMAL

3.5.1 Allméant

Den huvudsakliga avsikten med detta kapitel &r att behandla tillhorighet till den
finska sociala tryggheten och dess forhallande till inkomstbeskattningens boen-
debegrepp. Denna redogorelse dr motiverad till f6ljd av att socialskyddsavgifter
till sin natur paminner mycket om skatter. Dessutom bestdms skyldigheten att
betala vissa socialskyddsavgifter utifran regler som kan jimforas med ISkL:s
boenderegler. I kapitlet behandlas ocksa huruvida social trygghet kan utgora en
visentlig anknytning enligt ISKL 11 §, och saledes foranleda allmén skattskyl-
dighet efter utflyttning.””' Den sociala trygghetens betydelse som visentlig an-
knytning dr i hog grad beroende av vad den sociala tryggheten inbegriper i sam-
band med utflyttning. Avslutningsvis behandlas socialskyddets betydelse for
beskattningen vid aterinflyttning till Finland.

Social trygghet dr ett mycket omfattande begrepp. For att framstéllningen
skall vara @ndamalsenlig och fungerande dr det nodvindigt att kort behandla den
finska sociala trygghetens struktur samt den sociala trygghetens utformning i
gransoverskridande situationer. Forst behandlas socialskyddssystemets upp-
byggnad och forhéallandet mellan beskattning och socialskydd. Direfter redogors
for nér en person a ena sidan blir skyldig att betala socialskyddspremier, a andra
sidan berittigad till formaner. Ocksa utformningen av den sociala tryggheten vid

201 Detta tema har i korthet behandlats i Fréinde 2010, s. 95 ff.
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griansoverskridande rorlighet behandlas. Denna inledande behandling dr dock
kortfattad och langt ifran heltickande. Syftet dr framst att ge en allmén bild av
hur boende och arbete inverkar pa socialskyddet. Introduktionen dr nodvindig
for att det skall vara mojligt att beddma huruvida social trygghet kan ses som en
visentlig anknytning. Efter introduktionen foljer den egentliga framstéllningen
av boende for socialskyddsindamal, samt dess forhallande till boende enligt
ISKL.

3.5.2 Den sociala trygghetens grundstruktur
3.5.2.1 Socialskyddssystemets uppbyggnad

Social trygghet &r ett omfattande begrepp som kan uppfattas pa flera olika sitt.
Det finns ingen allmént accepterad metod att systematisera och kategorisera de
olika socialskyddssystemen. Saledes ir det svart att jaimfora dem sinsemellan.?*
Ofta gors dock en uppdelning i social trygghet enligt antingen Bismarck- eller
Beveridge-modellen.?® Vissa forfattare foredrar ytterligare att tala om en “’nord-
isk” eller ”skandinavisk” modell av social trygghet.”*™ Bismarck-modellen kén-
netecknas av forsidkringsbaserade och inkomstbundna forméner som i huvudsak
bestdms pa basis av arbete. Den sociala tryggheten giller fraimst den arbetsfora
befolkningen samt deras familjer och finansieras med hjilp av forsdkringsavgif-
terna. Beveridge-modellen kédnnetecknas av att den sociala tryggheten géller
hela befolkningen (“universell social trygghet”), d.v.s. inte bara dem som arbe-
tar. I Beveridge-modellen finansieras den sociala tryggheten i huvudsak med
offentliga medel. Vanligen hor var och en som &r bosatt i landet till den sociala
tryggheten enligt Beveridge-modellen. Den finska social tryggheten, liksom ock-

202 Det finns formodligen lika manga modeller av social trygghet som det finns vilférdsstater. Om
olika modeller av social trygghet, se Kari — Markworth, s. 7 ff.

203 For en kort introduktion till vardera modellerna, se Pieters, s. 7-8 och Arajcirvi 2011, s. 80.
Vidare har Internationella arbetsorganisationen (eng. International Labour Organization, ILO) ut-
arbetat en modell for att mojliggora jamforelser mellan olika ldnder. Enligt denna modell delas
socialskyddet in i tre pelare. Den forsta pelaren bestar av lagstadgad och obligatorisk social trygg-
het. Den andra pelaren bestar vanligen av kollektiv och kompletterande social trygghet som ir
beroende av yrkesinriktning eller arbetsgivare. Den tredje pelaren bestér av all 6vrig social trygg-
het, d.v.s. fraimst privata forsékringar. Den sociala tryggheten i Finland 4r i den meningen speciell
att sa gott som hela den sociala tryggheten hor till den forsta pelaren. Den sociala trygghet som
erbjuds genom privata forsidkringar utgoér en mycket liten andel av den totala sociala tryggheten.
Kari — Markworth, s. 11-13.

204 Om den skandinaviska modellens sérdrag, se Arajiirvi 2011, s. 101-102. Pieters betonar att
man i Skandinavien sjélvstindigt utvecklade en s.k. nordisk eller skandinavisk modell som pamin-
ner om Beveridge-modellen. Se Pieters, s. 8. Den nordiska modellen har ocksa behandlats i Atto-
nen — Sipild, s. 11-17 och 146 ff.
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sd de Ovriga nordiska socialskyddsmodellerna, paminner i allt vésentligt om
Beveridge-modellen, men med vissa inslag fran Bismarck-modellen.?®

I Finland och det 6vriga Norden har den sociala tryggheten traditionellt varit
omfattande och gillt s& gott som alla landets invanare. Detta har lett till vissa
begreppsliga problem, som skall utredas innan socialskyddsavgifterna och soci-
alskyddsformanerna granskas narmare. I Finland har begreppet “’social trygghet”
givits ett bredare omfang &n traditionellt inom EU. I radets forordning nr
1408/71?° och numera radets forordning 883/2004* (i fortséttningen "EG-for-
ordningen om social trygghet”) inkluderar begreppet ’social trygghet” (eng. so-
cial security) inte bl.a. sociala tjinster och service. Det engelska begreppet ”so-
cial protection” motsvarar béttre det som i Finland avses med social trygghet.?*®

Den sociala tryggheten delas i Finland i allminhet upp i tre delar: socialfor-
siakring, sociala bidrag samt social- och hilsovardsservice. Den sociala trygghe-
ten kan ocksa delas upp enligt hur formanerna beviljas. Parallellt med tredel-
ningen ovan kan saledes en uppdelning i utkomstskydd och ¢vriga férmaner an-
vindas. Utkomstskyddet bestar av de ekonomiska forméaner, framst i form av
utbetalningar i pengar, som socialskyddssystemet erbjuder. Utkomstskyddet in-
kluderar ddarmed socialforsékringen och sociala bidrag. Diremot faller sociala
tjanster och service utanfor utkomstskyddet.?” Socialforsidkringen bestér av lag-
stadgade och obligatoriska forsidkringar, bl.a. pensionsforsdkringen, olycksfalls-
forsidkringen, arbetsloshetsskyddet och sjukforsdkringen. Det lagstadgade soci-
alskyddssystemet kompletteras ytterligare av frivilliga privata forsdkringar samt
det skyddsnit som den tredje sektorn (vilgorenhetsorganisationer, kyrkoforsam-
lingar etc.) erbjuder.?'?

Socialskyddsavgifterna och socialskyddsformanerna kan delas upp pa flera
sdtt. Socialskyddsformaner kan t.ex. kategoriseras enligt hur de finansieras (t.ex.
genom forsdkring), och socialskyddsavgifter enligt vem som betalar avgiften.
Likasa kan en uppdelning goras enligt nér skyldigheten att betala en avgift och
ritten att fa en forman uppstar. I detta arbete utgas fran den sistnimnda kategori-

25 Se bl.a. Hintsanen, s. 235. For en redogorelse for det finska socialskyddssystemet, se Niemeld
— Salminen, s. 9 ff.

206 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet da anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

27 Radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

28 Arajéirvi 2011, s. 105, Mikkola — Pietiliiinen — Valpola, s. 7-8, Kari, s. 110~112 och Kari —
Markworth, s. 14—15 och 26.

209 Om den sociala tryggheten och dess uppdelning i undergrupper, se Tuori — Kotkas, s. 13—14.
210 En kort och belysande introduktion till socialskyddssystemet star att finna i Folkpensionsanstal-
tens publikationer Utkomstskyddet livet igenom, s. 4-5 och Den sociala tryggheten i Finland,
s. 4-5.
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seringsmodellen, eftersom den lampar sig bést for syftet med arbetet. Séledes
gors en indelning i tva kategorier beroende pa om avgifterna och férmanerna
baserar sig pa anstéllning eller boende. Bosittningsbaserad®'! och anstéllnings-
baserad?? social trygghet innefattar delvis olika skyldigheter och rittigheter.
Vissa av avgifterna och forménerna dr svara att systematisera, eftersom de inne-
héller element fran bada kategorierna. Vid den anstéllningsbaserade sociala
tryggheten dr formanen i allménhet beroende av arbetsinkomstens storlek och
betalas i huvudsak till dem som ér eller har varit i arbetslivet. Detta beror pa att
bara de som arbetat har bidragit till férménen. Vid den bosittningsbaserade so-
ciala tryggheten &r det snarast fraiga om en grundtrygghet som garanterar hela
befolkningen en minimiutkomst oberoende av om mottagaren har bidragit till
formanen genom arbete eller inte.

Hur social trygghet utformas vid utflyttning dr i hog grad beroende av omstén-
digheterna i det enskilda fallet, som t.ex. destinationslandet, arbetsgivaren, arbe-
tets ldngd etc. Den sociala tryggheten i internationella situationer har dndrats till
visentliga delar i samband med Finlands EU-medlemskap och EG-forordningen
om social trygghet.?!* Denna utveckling har delvis begrinsat de nationella lag-
stiftarnas kompetens att reglera social trygghet, men samtidigt har grinsoverskri-
dande rorlighet gjorts betydligt enklare och klarare.

3.5.2.2 Forhallandet mellan skatte- och socialskyddsrditten

Socialritten och skatteritten hor till den offentliga rittens omrade. Tidigare an-
sags bada rittsomradena ingd i forvaltningsritten. Skatterétten, som &r en del av
finansritten, separerades redan tidigt fran forvaltningsritten och utvecklades till
ett eget rittsomrade. Numera kan det ocksa anses att socialritten har utvecklats
till ett eget riattsomrade.?'* Socialrétten och skatterétten har manga gemensamma
anknytningspunkter. Dessa likheter gor det dndamalsenligt att granska social-
skyddsavgifter i detta arbete. Da det vid beskattningen ar fraga om skyldigheter
mot staten, dr det vid den sociala tryggheten inte bara fraga om betalning av so-
cialskyddsavgifter, utan ocksa om statens skyldighet mot individen. Hir ligger
en av de fundamentala skillnaderna mellan beskattningen och socialskyddet. I

211 Tlagen anvinds begreppet “bosittningsbaserad” inte ”boendebaserad” social trygghet, saledes
anvénds i detta sammanhang det begrepp som forekommer i lagen.

212 Begreppet “arbetsbaserat socialskydd” anvinds med samma betydelseinnehall.

213 Sakslin 1999, s. 68.

24 Arajirvi 2011, s. 80, Tuori, s. 171 ff., Tuori — Kotkas, s. 2 och Myrsky 2008a, s. 231 ff. 1 Heilié
et al. konstateras att socialritten har flera anknytningar till framfor allt forvaltningsrétt, arbetsrétt
och familjeritt, men ocksa till forsikrings- och skadestindsritt, statsforfattningsritt och internatio-
nell ritt samt EG-ritt.
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detta sammanhang behandlas dock framst forhallandet mellan skatter och social-
skyddsavgifter, inte socialskyddsférmaner.

Det dr uppenbart att vissa finska socialskyddsavgifter och skatter till sin natur
paminner mycket om varandra, och skillnaden mellan en skatt och en avgift kan
forefalla oklar. Kénnetecknande for avgifter dr att avgiften dr en ersittning for
service den offentliga sektorn erbjuder. Avgifter &r ofta frivilliga i och med att
bara de som anvinder sig av tjidnsten betalar avgiften. Denna frivillighet kan
dock vara skenbar i fraga om flera avgifter, och de socialskyddsavgifter som uttas
fran 16nen &r sjdlvklart inte frivilliga.?'® Till skillnad fran skatter &r dock social-
skyddsavgifter ofta "6ronmarkta” for vissa andamal. Huvudavsikten med avgif-
ter dr att ticka kostnaderna for &ndamalet i fraga.?'® Att betala socialskyddsavgif-
ter berittigar dock inte automatiskt till socialskyddsférméner, utan vanligen
krivs att sérskilda villkor uppfylls for att forméanen skall betalas ut. Ocksa perso-
ner som aldrig betalat socialskyddsavgifter kan ha ritt till vissa socialskyddsfor-
maner; diremot inverkar visserligen de tidigare inkomsterna i flera fall pa soci-
alskyddsformanernas belopp. Sambandet mellan socialskyddsavgift och social-
skyddsforman dr med andra ord inte alls uppenbart.

Skatterna anvinds for samfundets allmidnna utgifter och utgor saledes inte
nagon form av ersittning for viss service. En del av skatteinkomsterna anvinds
t.o.m. for att finansiera socialskyddet.?'” Kidnnetecknande for skatter dr att dessa
ar obligatoriska och inte bundna till huruvida man anviénder sig av de formaner
staten erbjuder. Att betala skatt berittigar inte heller till ndgon direkt erséttning
fran statens sida.”'® Skatter skiljer sig ocksa satillvida fran avgifter att skatter
oftare innehaller styrande avsikter &n avgifter.”"’

Sarskilt de obligatoriska boséttningsbaserade socialskyddsavgifter som uttas
fran 16nen paminner snarast om skatter d&n om traditionella avgifter. Ett gott ex-
empel pa problematiken med grinsdragningen &r att arbetsgivarens socialskydds-
avgift och arbetstagarens sjukforsikringspremie ofta i réttslitteraturen har kate-
goriserats som skatter, trots att namnet antyder att det handlar om avgifter.?*

25 Se Brauner, s. 18 ff., for en nirmare analys av socialskyddsavgifternas natur som en obligato-
risk betalning. Brauner behandlar ocksa argumentet att socialskyddsavgifter borde ses som forsak-
ringar och séledes inte kan jamforas med skatter.

216 Se Andersson 2006a, s. 219 ff. och Niskakangas 2011, s. 15 for en koncis introduktion till av-
gifter.

217 Se ndrmare Arajirvi 1999, s. 224 ff.

218 For en utforlig begreppsanalys, se Viherkentti 2007, s. 441.

29 Wikstrom 2008, s. 33-34. Se ndrmare om styrande skattelagstiftning Frinde 2009b, s. 710 ff.,
Niskakangas 2011, s. 52-56 och Wikstrom 1994, s. 8.

20 Andersson anser att arbetsgivarens socialskyddsavgift nirmast skall klassas som en indirekt
skatt pa nyttjandet av arbetskraft. Se Andersson 2006a, s. 1 och s. 113. Se édven Arajirvi 1999,
s. 225, Myrsky — Ossa, s. 15, Kari — Markworth, s. 17, Sainio 1989, s. 228 och Wikstrom 2008,
s. 34.
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I detta sammanhang kan man papeka att det ocksa forekommer prestationer som
kallas for skatter, men som till sin natur snarast paminner om avgifter.”*! Kyrko-
skatten dr ett gott exempel pa en skatt som ér frivillig, som gér till ett bestamt
andamal och vars syfte &r att ticka kyrkans utgifter.

Bade skattepolitiken och socialpolitiken®?* inverkar visentligt pa individens
och familjens rittsliga stdllning, och da sirskilt pa den disponibla inkomstens
storlek och mera allmént pa vélfarden. Beskattning anvénds i praktiken som ett
redskap for att fraimja sociala @ndamal. Skattepolitikens sociala dimensioner
kommer vil till uttryck i t.ex. invalidavdraget, underskottsgottgorelsen och skat-
tefria statliga bidrag som t.ex. barnbidraget.?”® Det kan dock ifragaséttas huruvi-
da frimjandet av sociala dndamal med hjélp av beskattningen ir @ndamalsen-
ligt.** Trots att skatte- och socialpolitiken dr nidra anknutna till samma rittssub-
jekt, brister det ofta i koordineringen av dessa.?> Aven inom skatterittslig forsk-
ning ldmnas ofta socialskyddssektorn obeaktad och vice versa.?® Detta leder
bl.a. till en felaktig bild av individens ekonomiska och juridiska stédllning. Med
beaktande av att socialritten och skatteritten ocksa i fortséttningen kommer att
utvecklas som separata rittsomraden, #dr det sdrskilt viktigt att socialpolitiken
och skattepolitiken koordineras i hogre grad.” Med tanke pa den 6kade grinso-
verskridande rorligheten édr det dessutom nodvéndigt att de socialpolitiska tren-
derna i Europa beaktas ocksa i Finland.??

Forutom att socialskyddsavgifterna paverkar den disponibla inkomstens stor-
lek, har social trygghet ocksa andra konsekvenser for skattesubjektets stillning
vid utflyttning. Den mahinda mest adekvata fragestillningen 4r huruvida social
trygghet kan utgora en s.k. visentlig anknytning enligt ISKL 11.1 §. Denna fra-

21 Viherkenttii 2007, s. 441.

222 For en introduktion till socialpolitiken, se Helne et al., s. 41.

223 Se sérskilt Arajirvi 1999, s. 230 och Arajcirvi 2011, s. 10-11. Se Heilié et al., s. 233 ff.

24 Arajcirvi betonar att vissa socialpolitiskt motiverade avdrag bara r till nytta for dem som har
beskattningsbara inkomster. De allra svagaste far knappt ndgon fordel av avdraget. Se Arajérvi
2011, s. 11.

25 Myrsky betonar att bristen pa koordinering mellan de rittsliga och politiska sektorerna leder
bl.a. till olika former av fillor” sasom “fattigdomsfilla” och “arbetsloshetsfilla”. Se Myrsky
2008a, s. 234 ff. och Myrsky 2008b, s. 383 ff. Niskakangas anser att socialskyddsformanerna, inte
beskattningen, dr den storsta orsaken till bl.a. arbetsloshetsfillor. Se Niskakangas 2011, s. 84.
Ocksa pa ett internationellt plan har koordineringen av beskattning och socialskyddsavgifter inte
varit fullt lyckad; i skatteavtal fordelas beskattningsbehorigheten enligt var den skattskyldige har
sin hemvist, medan socialskyddsavgifter enligt EG-férordningen om social trygghet skall betalas
till den stat dér arbetet utfors. Se Erhag, s. 166—167 och van Thiel 2006, s. 46-477. Niskakangas
framhiver att det vore viktigt att rétten till socialskyddsformaner och skyldigheten att betala skatter
om mojligt uppstar samtidigt. Se Niskakangas 1987, s. 13.

26 Arajcirvi 1999, s. 223.

27 Om framtida koordinering, se Myrsky 2008a, s. 243 och Myrsky 2008b, s. 393.

28 Se Sakslin 2007, s. 296, om socialpolitiskt samarbete inom EU.
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gestédllning knyter néra an till den mera allméinna problematiken kring nir soci-
alskyddsavgifter skall betalas i samband med utflyttning. Hér géller det att un-
dersoka om det boendebegrepp som anvinds i samband med det bosittningsba-
serade socialskyddet skiljer sig fran boendebegreppet i ISKL. Kan det forekomma
situationer dir en individ &r bosatt i Finland enligt ISkL, men inte enligt social-
skyddslagstiftningen, och vice versa?

3.5.3 Skyldighet att betala socialskyddsavgifter
3.5.3.1 Allmdint

Arbetstagare och arbetsgivare ar skyldiga att betala socialskyddsavgifter om ar-
betstagaren hor till den finska sociala tryggheten. Tillhorighet till den finska so-
ciala tryggheten berittigar i allminhet till socialskyddsformaner. En person kan
omfattas av den finska sociala tryggheten antingen genom boende eller anstill-
ning. Denna uppdelning &r sédrskilt anvindbar i internationella situationer da
personen dr bosatt i ett land och utfor sitt arbete i ett annat. Nér en individ &r
bosatt i Finland och arbetar hir, betalar han socialskyddsavgifter pa basis av sa-
vil boende som anstillning. Om individen ddremot inte anses bosatt i Finland,
men nog &r anstilld hir, betalar han i allménhet bara de socialskyddsavgifter som
bygger pa anstillning.

Denna uppdelning av social trygghet fungerar dock inte till alla delar eftersom
vissa av socialskyddsavgifterna och socialskyddsférménerna knyter an bade till
boende och till anstillning.?”® Det forekommer situationer dér skyldigheten att
betala socialskyddsavgifter traditionellt har ansetts bygga pa boende, men dér
skyldigheten ocksa kan uppkomma pa grund av anstillning. Storleken pa vissa
bosittningsbaserade socialskyddsformaner dr delvis beroende av forméansmot-
tagarens tidigare inkomster, som t.ex. fordldrapenningen.”*® Dessutom betalas
sjdlvfallet inga avgifter for personer utan inkomster. Séledes ar en strikt uppdel-
ning i anstidllningsbaserad och bosittningsbaserad social trygghet delvis fiktiv.
Nedan granskas vad som avses med boséttnings- och anstédllningsbaserade soci-
alskyddsavgifter samt nir nagon #r skyldig att betala avgifterna.

2 Se Mikkola — Pietildinen — Valpola, s. 9, for en grafisk framstillning av férhallandet mellan
bosittnings- och anstillningsbaserat socialskydd.

B0 Kari — Markworth, s. 16. Varje fordlder har automatiskt ritt till en minimiférildrapenning.
Storleken av denna penning vixer dock med tidigare inkomster.
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3.5.3.2 Anstdllningsbaserade socialskyddsavgifter

Pa basis av den anstillningsbaserade sociala tryggheten dr arbetsgivaren skyldig
att forse sina anstillda med en arbetsloshets-, pensions-, olycksfalls- och grupp-
livforsdkring. Arbetsloshetspremien och pensionsforsikringsavgiften betalas
bade av arbetsgivaren och av arbetstagaren. Arbetstagarens andel av social-
skyddsavgifterna innehalls av arbetsgivaren fran 16nen. Olycksfallsforsdkringen
och grupplivforsikringen betalas bara av arbetsgivaren. Hit hor i princip ocksa
socialskyddsavgiften och sjukforsdkringspremien, eftersom dessa i vissa fall
skall betalas till foljd av anstéllning. Dessa har dock placerats under den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten, eftersom de likasa bygger pa boende.

Arbetsgivaren dr enligt olycksfallsforsidkringslagen (OFL, lagen om olycks-
fallsforsidkring 20.8.1948/608) 10.1 § skyldig att teckna en olycksfallsforsdkring
och erlidgga olycksfallsforsikringspremien om antalet arbetsdagar som han latit
utfora under kalenderaret Gverstiger 12. Det saknar betydelse huruvida en person
arbetar i 12 dagar eller 12 personer arbetar en dag.

Arbetsgivaren skall enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(LFA, 24.7.1998/555) 12 § erldgga arbetsloshetsforsidkringspremier for sina ar-
betstagare, om villkoren i OFL 10 § uppfylls. Enligt LFA 15 § 4r en person i ett
arbets- eller tjansteforhallande som téicks av det obligatoriska olycksfallsskyddet
skyldig att erldgga lontagarens andel av arbetsloshetsforsiakringspremien.

Enligt lagen om pension for arbetstagare (APL, 19.5.2006/395) 4 och 141.1 §
skall en privat arbetsgivare ordna pensionsskydd och betala pensionsforsikrings-
avgifter (APL 146 §) for sina arbetstagare som dr mellan 18 och 67 ar. Ytterli-
gare skall manadslonen uppfylla vissa minimikrav. Nir det géller pensionsskyd-
det for bl.a. kommunalt, kyrkligt eller statligt anstéllda, foretagare och sjomin ar
reglerna nagot avvikande. Pensionsforsikringsavgiften dr avdragbar i beskatt-
ningen enligt ISKL 96 §.

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna har upprittat ett sirskilt dods-
fallsskydd for arbetstagare, d.v.s. grupplivforsdkringen. Grupplivforsidkringen dr
inte lagstadgad, men sa gott som alla arbetsgivare dr bundna till den. Arbetsgi-
vare inom de branscher som omfattas av det allminna riksomfattande kollektiv-
avtalet eller bindande kollektivavtal i vilka bestimmelser om grupplivforsikring
ingér, tecknar forsikringen och betalar forsdkringsavgiften.?! Enligt huvudre-
geln i punkt 2 i forsdkringsvillkoren f6r grupplivforsikringen for arbetstagare*
skall en arbetstagare forsikras, om arbetstagarens anstillningsforhéallande har

B Arajirvi 2011, s. 473.
22 Forsdkringsvillkoren star att finna under internetadressen www.trhv.fi (20.5.2012), som uppritt-
halls av livforsikringsbolaget Retro.
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fortgatt i minst en manad och om inkomsten uppgar till minst den arbetsinkomst
som anges i APL 141 § multiplicerat med 6.

3.5.3.3 Bosdttningsbaserade socialskyddsavgifter

Den bosittningsbaserade sociala tryggheten forutsitter boende i Finland, men
kan ibland aktualiseras ocksa pa basis av anstillning. Den bosittningsbaserade
sociala tryggheten bestar av arbetsgivarens socialskyddsavgift och arbetstaga-
rens sjukforsidkringspremie. Om dessa stadgas i sjukforsikringslagen (SFL,
21.12.2004/1224) och lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift (ASL,
4.7.1963/366). Dessa avgifter dr satillvida bundna till anstillning att varken ar-
betsgivarens socialskyddsavgift eller arbetstagarens sjukforsidkringspremie beta-
las om personen inte har forvirvsinkomster. Arbetsgivarens socialskyddsavgift
bestar enligt ASL 1 § i sin tur av sjukforsikringsavgiften (SFL 18:7) och tidigare
ocksa av folkpensionsavgiften®?. Arbetstagarens sjukforsikringspremie ar enligt
SFL 18:4.2 likasa uppdelad i tva delar, d.v.s. sjukvardspremien och dagpen-
ningspremien.

Enligt SFL 1:2 &r en person forsikrad i Finland, d.v.s. hor till den finska sjuk-
forsdkringen, om han &r bosatt hiar.>** Den som ér forsidkrad i Finland ar skyldig
att betala den forsikrades sjukforsikringspremie (SFL 18:5.1).%° Begreppet "bo-
satt” definieras i huvudsak i TillimpningsL.>*¢

Det finns dock ett viktigt undantag fran boendekravet. Enligt TillimpningsL
3 b § hor personer som faller under EG-férordningen om social trygghet till den
finska sociala tryggheten, om de arbetar i Finland i 6ver fyra manader. Dessa
personer far saledes samma fordelar som personer bosatta i Finland. Arbetsta-
gare som anldnder fran utlandet och inte faller under EG-férordningen om social
trygghet dr forsdkrade enligt SFL fran den tidpunkt da arbetet inleds, om han

23 Folkpensionsavgiften avskaffades fr.o.m. ar 2010. Se RP 149/2009 rd, s. 1 ff.

234 Hinvisningar till boendereglerna i TillimpningsL finns i flera lagar som reglerar boséttningsba-
serade socialskyddsformaner, se Tuori — Kotkas, s. 289. Trots att det i SFL hinvisas till bestdm-
melserna om boende i TillimpningsL reglerar SFL bosittning ocksa till vissa delar enligt sirskilda
bestammelser. Omfénget av begreppet “bosatt” édr saledes nagot olika mellan SFL och Tillamp-
ningsL.

25 TRP 59/2010 rd foreslogs att SFL 18:5 skulle @ndras sd att personer som ir under 16 eller 6ver
68 ar gamla inte dr skyldiga att betala sjukforsiakringens dagpenningspremie. P4 motsvarande sétt
foreslogs att ASL 3 § skulle dndras sa att arbetsgivaren inte dr skyldig att betala arbetsgivarens
sjukforsikringsavgift for personer som &r under 16 eller over 68 ar gamla. Enligt tidigare lagstift-
ning var en person som fyllt 68 ar och som fortfarande var kvar i arbetslivet inte berittigad till
sjukdagpenning, ocksa om personen och dennes arbetsgivare var skyldiga att betala den premie
respektive avgift som tas ut for finansiering av dagpenningen. Se RP 59/2010 rd, s. 3 och s. 7.
Andringen triidde i kraft vid ingéngen av ar 2011.

26 Se avsnitt 3.5.5.
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arbetar i minst fyra méanader utan avbrott (SFL 1:2.2). De som omfattas av SFL.
1:2.2 betalar samma socialskyddsavgifter som personer bosatta i Finland eller
personer som faller under TillimpningsL 3 b §, men har bara tillgang till de for-
maner som beviljas enligt SFL.*’ Personer fran ett EU-medlemsland har saledes
ratt till bittre socialskyddsformaner @n de som bara tiacks av SFL. I vartdera fallet
ar det inte friga om bosittningsbaserad social trygghet i begreppets fulla bety-
delse. Man kan snarast tala om en partiell eller begrinsad bosittningsbaserad
social trygghet eller i fraiga om SFL 1:2.2 om en anstillningsbaserad sjukforsak-
ring.

Arbetsgivarens skyldighet att betala socialskyddsavgifter foljer samma regler
som for arbetstagaren. Arbetsgivaren dr enligt ASL 3.1 § skyldig att betala ar-
betsgivarens socialskyddsavgift, om en arbetstagare enligt SFL 1:2 dr forsdkrad
i Finland. Saledes skall arbetstagarens sjukforsidkringspremie och arbetsgivarens
socialskyddsavgift i allménhet betalas nir den forsékrade dr bosatt i Finland en-
ligt TillimpningsL.

3.5.4 Riitten att fa socialskyddsformaner
3.5.4.1 Allmdnt

De formaner en person har ritt till beror av om han hor till den anstéllnings- och/
eller bosittningsbaserade sociala tryggheten. Formanerna finansieras pa olika
séitt beroende pa formanen i fraga. Finansieringen av formanerna kan ske med
arbetsgivarens och arbetstagarens socialskyddsavgifter och socialskyddspremier,
statens eller kommunens skattemedel, fondernas avkastning samt serviceavgif-
ter.”* For att en individ skall falla under den anstillningsbaserade sociala trygg-
heten krdvs sjélvfallet att han dr anstélld. De formaner den bosittningsbaserade
sociala tryggheten erbjuder tillfaller alla som &r bosatta i Finland oberoende av
om personen ir anstélld eller inte. Det dr saledes fraga om en form av grund-
trygghet. 1 detta sammanhang skall dock papekas att ritten till vissa social-
skyddsformaner dr bunden till hur linge personen varit bosatt i landet. Bositt-
ningsbaserade sociala formaner forvaltas och beviljas av Folkpensionsanstalten
(FPA).>* Nedan granskas forst de anstillningsbaserade socialskyddsformanerna
och sist de bosittningsbaserade socialskyddsformanerna. Diaremellan redogors
kort for de socialskyddsforméner som har anknytning till bada kategorierna.

7 Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 220.

28 Finansieringsstrukturen har beskrivits i slutrapporten for Solmu 3, s. 61 ff. och Arajéirvi 2011,
s. 531-563. Se dven Helne et al., s. 167 {.
29 Hellsten, s. 172—173.
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Bara de mest relevanta socialskyddsférménerna tas upp hir. Denna behandling
av formaner dr nodvindig for att det skall vara majligt att avgora huruvida social
trygghet dr en visentlig anknytning enligt ISKL 11 §.

3.5.4.2 Anstillningsbaserade socialskyddsformdner

Det finns bara ett fatal socialskyddsformaner som i sin helhet bygger pa anstéll-
ning och som bara ér tillgidngliga for personer i anstillningsforhéllande. Till
denna kategori hor de ersittningar som olycksfallsforsékringen och grupplivfor-
sakringen ger ritt till.

Olycksfallsforsdkringen, vars premie betalas av arbetsgivaren, berittigar till
skadestdnd for olycksfall i arbetet och skadestand for yrkessjukdom (OFL 1.1
och 1.4 §). Ersittning for yrkessjukdom och olycksfall i arbete betalas av det
forsdkringsbolag dér arbetsgivaren har sin olycksfallsforsidkring. Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas forbund betalar ut ersittning for arbetsolycksfall och yrkes-
sjukdomar som skett i oforsikrat arbete, d.v.s. i arbete hos arbetsgivare som ir
befriade fran forsdkringsplikten och i arbete hos arbetsgivare som har forsummat
sin forsdkringsplikt (OFL 10.2 §). Staten har ingen forsdkringsplikt for sina an-
stillda. Arbetsolycksfall och yrkessjukdomar ersitts i dessa fall av statskontoret
och med statens medel. Ersittningarna faststills dock enligt OFL (OFL 9 §).24°

Grupplivforsiakringen dr en forsdkring som berdttigar till en erséttning som
tillfaller den forsdkrades familj efter att den forsdkrade avlidit. Forsidkringen
varierar beroende pa den forsdkrades familjeomstédndigheter, alder och dodsaret.
Ersittning betalas av det forsidkringsbolag i vilket grupplivforsdkringen tagits.
Inom den privata sektorn skoter arbetstagarnas grupplivforsiakringspool om be-
handlingen och utbetalningen av alla dodsfallsersittningar.*! Statens, kommu-
nens och kyrkans anstillda ticks av motsvarande arrangemang som den privata
sektorns grupplivforsikring.

3.5.4.3 Anstdllnings- och bosdttningsbaserade socialskyddsformdner

Arbetslosa kan antingen fa arbetsmarknadsstod eller arbetsloshetsdagpenning.
Arbetsloshetsdagpenningen delas upp i en inkomstrelaterad dagpenning och en
grunddagpenning. Arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen dr bositt-
ningsbaserade sociala formaner, medan den inkomstrelaterade dagpenningen &r

240 Ndrmare om OFL:s tillimpningsomréde, se Arajérvi 2011, s. 450-451.
21 Grupplivforsikringspoolen skots av  livforsdkringsaktiebolaget Retro, se www.retro.fi
(21.5.2012).
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anstidllningsbaserad. FPA betalar ut grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det och arbetsloshetskassan betalar den inkomstrelaterade dagpenningen. Ar-
betslosa har i huvudsak ritt till formanerna om de bor i Finland enligt Tillamp-
ningsL och uppfyller de 6vriga villkoren for respektive formén i enlighet med
lagen om utkomstskydd for arbetslosa 1:8.6—7 (LUA, 30.12.2002/1290). Arbets-
marknadsstod betalas enligt LUA 1:2.2 till en arbetssokande som inte har varit
etablerad pa arbetsmarknaden eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for den
maximala tid som anges i lag.?*?

Raitt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en 16ntagarkassa som
har varit forsikrad atminstone de 34 niarmast foregdende veckorna och som da
han varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret. Ritt till grunddagpenning har en
arbetssokande som uppfyller arbetsvillkoret, men inte dr medlem av en arbets-
l16shetskassa. Arbetsvillkoret definieras i LUA 5:2-3. Séledes &dr grunddagpen-
ningen delvis ocksa anstéllningsbaserad och kan inte klassificeras som en renod-
lad bosittningsbaserad social forman.

Det finns tva pensionssystem i Finland som kompletterar varandra: arbetspen-
sions- och folkpensionssystemet.>** Arbetspensionen och pensionsforsikringsav-
giften berittigar bl.a. till alderspension, deltidspension, rehabilitering och inva-
lidpension samt familjepension. Arbetspensionen bygger pa den anstillningsba-
serade sociala tryggheten. Pensionsforsdkringsavgiften betalas till ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag, en forsidkringskassa eller en pensionsstiftelse (APL 1 §).
Dessa betalar ut pensionen i samband med pensionering (APL 106 §). Arbets-
pensionen dr primir i forhallande till folkpensionen. Pensionsskyddscentralen
(PSC) dr det lagstadgade centralorganet for utvecklandet och verkstillandet av
arbetspensionsskyddet (APL 1.3 §).

Folkpensionen garanterar en minimiutkomst f6r bosatta personer som inte far
nagon eller bara en liten arbetspension. Folkpensionen &r saledes en del av den
bosittningsbaserade sociala tryggheten. En person &r enligt folkpensionslagen
(FPL, 11.5.2007/568) 4 § bosatt i Finland, om han enligt TillimpningsL &r bosatt
i Finland. Enligt huvudregeln krivs ytterligare att den sokande har varit bosatt i
Finland i minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar (FPL 9 §). Folkpensionens belopp &r
beroende av hur linge mottagaren varit bosatt i Finland (FPL 21 §). Folkpen-
sionsavgiften har slopats fr.o.m. ar 2010. Enligt folkpensionssystemet kan fol-
jande formaner betalas ut: alderspension, sjukpension, familjepension och barn-
forhojning (FPL 2 §).>** Forutom olika slag av folkpension hor ocksa bl.a. bo-

22 Om arbetsmarknadsstodet, se Arajéirvi 2011, s. 166 ff.

23 Om olika sitt att dela upp pensionerna, se Arajérvi 2011, s. 174-175.

24 Ytterligare kan arbetsloshetspension betalas ut enligt lagen om inforande av folkpensionslagen
2 § (11.5.2007/569).
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stadsbidrag for pensionstagare, vardbidrag for pensionstagare, barnférhdjningen
och frontmannatillagg till de formaner folkpensionstagare har ritt till.

3.5.4.4 Bosdttningsbaserade socialskyddsformdner

Ovriga socialskyddsférméner, d.v.s. frimst formanerna i sjukforsikringslagen,
baserar sig pa boende. Nedan behandlas i korthet bara de viktigaste bosittnings-
baserade socialskyddsforméanerna och vem som har ritt till dem.

Alla personer som &r bosatta i Finland omfattas av sjukforsidkringen (SFL
1:2). Sjukforsidkringssystemet dr tudelat i den meningen att FPA ansvarar for
utbetalandet av erséttningar for sjukvardskostnader och sjukdagpenning, medan
kommunerna tillhandahaller service inom hélso- och sjukvérden. Varje person i
aldern 16-67 ar som inte kan arbeta pa grund av sjukdom har ritt till sjukdagpen-
ning enligt SFL 8:2. Pensiondrer har inte ritt till sjukdagpenning (SFL 8:6). Pa
basis av sjukforsidkringen ticks ytterligare en del av privata likararvoden, tand-
vard, resekostnader for resor till vard och likemedelsutgifter (SFL kap. 2-5). Vid
langvarig sjukdom (6ver 300 dagar) kan rehabiliteringsstod eller invalidpension
beviljas.

I SFL stadgas ocksa om ett antal formaner som &r knutna till barn och forild-
raskap. Moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenningen forutsitter att mottaga-
ren av penningen har varit bosatt i Finland i minst 180 dagar fore beriknad ned-
komst (SFL 9:1).2* Kvinnor som r bosatta i Finland och vars graviditet varat i
minst 154 dagar har ritt till ett moderskapsunderstod som bestéar av antingen en
penningerséttning eller en s.k. moderskapsforpackning (SFL 9:2). Moderskaps-
penning betalas for 105 vardagar (SFL 9:3). Fordldrapenning betalas till modern
eller fadern for de sammanlagt 158 péfoljande dagarna (SFL 9:10). Moder-
skaps-, faderskaps- och foridldrapenningen dr delvis beroende av mottagarens
inkomster (trots att man inte har inkomster far man en minimipenning). Om for-
dldrarna viljer att skota barnet hemma tills barnet fyllt tre ar, far de stod for
hemvard av barn. Enligt barnbidragslagen (21.8.1992/796) utbetalas for barn
bosatta i Finland ett skattefritt barnbidrag tills barnet fyllt 17 ar.

Det finns ett flertal formaner direkt anknutna till boende. Ett hushéll med sma
inkomster kan ansoka om bostadsbidrag. Enligt lagen om bostadsbidrag 1 §
(4.6.1975/408) har en i Finland bosatt person med laga inkomster ritt till bo-
stadsbidrag forutsatt att vissa villkor uppfylls. Pensionerade har enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare 2 § (11.5.2007/571) ritt till bostadsbidrag, om

% Denna tidsgrins har kritiserats i Social- och hilsovardsministeriets arbetsgrupps promemoria
Solmu IV. Arbetsgruppen foreslar forindrade regler sa att riitt till forméanerna skulle uppsta snab-
bare. Se Solmu IV, s. 56.
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de dr bosatta i Finland i enlighet med TillimpningsL. Storleken av bostadsbidra-
get beror bl.a. pa familjeforhéllanden och hushallets inkomster och tillgangar.
Studerande kan i sin tur fa ett s.k. bostadstilligg enligt lagen om studiestod 14 §
(21.1.1994/65). Bostadstillagget skiljer sig i den meningen fran de Gvriga bo-
stadsbidragen att ocksa studerande som studerar utomlands kan beviljas bostads-
tillagg.

Utover de ndmnda bosittningsbaserade socialskyddsformanerna finns det
dven ett antal mindre férmaner som bl.a. studiestéd, vuxenutbildningsstod, mili-
tarunderstod, formaner till frontsoldater, rehabiliteringsformaner, sérskilda stod
for invandrare, vardbidrag for barn, handikappbidrag, underhallsstod, utkomst-
stod o.s.v. Enligt lagen om utkomststod (LOU, 31.12.1997/1412) 1 § definieras
utkomststodet som ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand och vars syfte dr
att trygga en persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig
pa egen hand. Utkomststod beviljas pa ansokan av den kommun inom vilken
personen eller familjen stadigvarande vistas (LOU 14 §).

Till den bosittningsbaserade sociala tryggheten hor i princip ytterligare soci-
al- och hilsovardstjénster, eftersom riitten att erhélla dessa dr starkt bunden till
boende i kommunen. Vid tillhandahallandet av social- och hilsovardstjinster tas
i allminhet en klientavgift ut enligt lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (3.8.1992/734).

I socialvérdslagen (SVL, 17.9.1982/710) bestdms om kommunernas skyldig-
het att ordna socialvard for sina invanare.** Med en kommuns invdnare avses
enligt SVL 14 § personer som enligt HKL har sin hemort i kommunen.?*” Om de
allménna socialvardstjdnsterna regleras i SVL 17 §. Allmédnna socialvardstjéns-
ter bestar av socialarbete, radgivning i uppfostrings- och familjefragor, hemser-
vice, boendeservice, anstaltsvard, familjevard, verksamhet i sysselsittningssyfte
for handikappade och arbetsverksamhet for handikappade och atgérder for att
faststilla underhallsbidrag.**® Andra socialvardstjanster som regleras i specialla-
gar dr stod for ndrstdendevard, barn- och ungdomsvard, barndagvard, missbru-
karvard, specialomsorg om utvecklingsstorda, service och stod pa grund av
handikapp och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Kommunerna ansvarar enligt folkhélsolagen 5 § (FHL, 28.1.1972/66) for till-
handahallandet av hilso- och sjukvardstjéinster till sina invanare. Med invanare i
en kommun avses enligt FHL 14.5 § en person vars hemkommun har faststillts

20 Tyori — Kotkas, s. 292 f.

7 Om bestimmandet och betydelsen av hemkommunen, se Tuori — Kotkas, s. 47 ff. och RP
104/1993 rd, s. 17 ft.

28 Se narmare Tuori — Kotkas, s. 261 ff.
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enligt HKL. Om 6vriga hilso- och sjukvardstjinster, saisom mentalvardstjanster
och foretagshilsovard, finns bestimmelser i separata lagar.>*

3.5.4.5 Utbetalning av socialskyddsformaner till utlandet

I princip utbetalas socialskyddsforméaner till dem som hor till den finska sociala
tryggheten oberoende av var de vistas. P4 motsvarande sitt skall personen i fraga
ocksa betala socialskyddsavgifter till Finland, om han hor till den finska sociala
tryggheten. Ritten till formaner varierar dock beroende pa om personen hor till
den sociala tryggheten i sin helhet, delvis eller inte alls. Den grad en person hor
till den sociala tryggheten kan variera beroende pa situationen.””

Anstidllningsbaserade socialskyddsformaner betalas ut till alla som hor till den
anstillningsbaserade sociala tryggheten. Var personen uppehaller sig saknar re-
levans. Situationen 4r nagot mer komplicerad i friga om de bosittningsbaserade
sociala forméanerna. Huvudregeln #r att boséttningsbaserade socialskyddsforma-
ner betalas ut till personer som hor till den bosittningsbaserade sociala trygghe-
ten trots att de i praktiken vistas utomlands under en viss tid (t.ex. i friga om
utsidnda arbetstagare). Personer som inte dr s.k. utsidnda arbetstagare (dven sinda
arbetstagare) eller dr stadigvarande bosatta utomlands, hor vanligen inte till den
bosittningsbaserade sociala tryggheten och har séledes inte ritt till finska bosétt-
ningsbaserade socialskyddsformaner. Vissa av de bosittningsbaserade forma-
nerna betalas dock inte till utlandet dven da personen hor till den bosittningsba-
serade sociala tryggheten. Arbetsmarknadsstddet utbetalas under inga omstén-
digheter till utlandet. Arbetsmarknadsstodet &r bara avsett for dem som star till
den finska arbetsmarknadens forfogande (LUA 2:3.1). Arbetsloshetsdagpenning
betalas under vissa omstidndigheter till arbetssokande i andra EU-medlemslén-
der, men 6ver huvud taget inte till 6vriga lander (LUA 1:8.6). Det allménna bo-
stadsbidraget betalas inte heller utomlands, eftersom hyres- eller dgarbostaden
maste vara beldgen i Finland (se lagen om bostadsbidrag 4.6.1975/408, 1.1 §).
Utover dessa finns det ytterligare nagra bidrag som inte betalas till utlandet under
en ldngre tid 4n ett ar.>!

2% Om social- och hilsovardstjénster, se Heilio et al.
0 Tyskomennus ulkomaille 2010, s. 8 ff. och Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 145.
1 Se Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 42.

183



REGLERING AV BOENDE I ANDRA SKATTESLAG
3.5.5 Boendebegreppet i socialskyddslagstiftningen
3.5.5.1 Allmdnt

Bosittningsbaserad social trygghet hianfor sig, séisom namnet anger, till bositt-
ning eller boende.??> Medborgarskap saknar betydelse vid beslut om social trygg-
het. Vem som ir bosatt for socialskyddsidndamal anges i TillimpningsL. Att vara
bosatt enligt TillimpningsL innebér att personen i fraga hor till den sociala
tryggheten i Finland.™® Hir giller det att minnas att den sociala tryggheten
ibland &r direkt kopplad till hemkommunen, som t.ex. i frdga om ritten till vissa
hélso- och sjukvardstjanster. En del lagar innehaller ytterligare sérskilda bestim-
melser om boende som avviker fran TilliampningsL:s normer, se t.ex. SFL 1:2.2.

Boendereglerna i ISKL och TilldmpningsL skiljer sig fran varandra, och det &r
saledes mojligt att vara bosatt enligt den ena lagen men inte enligt den andra.
Boendebegreppet for socialskyddsindamal #dr dock nira anknutet till beskatt-
ningen. Boende enligt ISKL och TillampningsL inverkar uppenbarligen pa varan-
dra, d.v.s. boende enligt den ena lagen kan i vissa fall ses som ett tecken pa bo-
ende enligt den andra lagen. Sambandet mellan dessa tva begrepp ér inte Gver-
raskande med tanke pa likheterna mellan beskattning och socialskyddsavgifter.

Reglerna om bosittning och boende enligt TillampningsL reviderades ar 2004.
Den ursprungliga lagen fran ar 1993 var fordldrad och revideringen gjordes sale-
des med tanke pa de utmaningar internationaliseringen, den okade rorligheten
samt in- och utvandringen medfort.>* Boendereglerna skrevs om och delades
upp pa flera stadganden. Samtidigt utvidgades TillimpningsL att gélla en storre
del av den bosittningsbaserade sociala tryggheten.

3.5.5.2 Boendebegreppets tillimpningsomrdde

Enligt TillampningsL 1 § skall lagen tillimpas forutsatt att inte nagot annat féljer
av internationella verenskommelser eller av radets forordning nr 1408/71.2%
Social trygghet bestdms enligt TilliampningsL for folkpensionslagen, barnbi-

22 T TillimpningsL anvinds uttryckligen begreppet bosittning i rubriken for TillimpningsL 3 §
("Bosittning i Finland.”). Ordet “bosatt” anvinds ddremot i sjédlva lagtexten. Bosittningsbaserad
social trygghet ér ett fast begrepp som anvinds i lag, och kommer séledes att anvindas hér.

253 T vissa av TillimpningsL:s stadganden talas om tillhorighet till den social trygghet utan att bo-
ende ndmns.

»* RP 76/2004 rd, s. 1.

25 Trots att bara férordningen 1408/71 nédmns, avses ocksd den nya EG-forordningen om social
trygghet 883/2004. I TillimpningsL 19 § sdgs foljande: "Nér det i denna lag hénvisas till radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, ska hinvisningen ocksa
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dragslagen, lagen om moderskapsunderstdd och lagen om bostadsbidrag. Pa
dessa lagar giller TillimpningsL i sin helhet. Begrinsade delar av TillampningsL.
giller ocksa pa lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, lagen om handikapp-
forméaner, lagen om garantipension, lagen om frontmannapension och lagen om
underhallsstod. Flera lagar innehaller hinvisningar till TillimpningsL, som
t.ex. SFL 1:2.1. Eftersom internationella 6verenskommelser ges foretrade enligt
TillimpningsL 1 §, kan t.ex. medborgare i andra EU-lénder falla under finsk so-
cial trygghet utan att alla kriterier i TillimpningsL uppfylls. P4 motsvarande sitt
kan enligt TillimpningsL 9 § internationella 6verenskommelser leda till att ett
annat lands lagstiftning om social trygghet ges foretrdde framfor Tillimp-
ningsL.>" I lagen gors ingen skillnad mellan pensionirer eller arbetstagare, utan
pa bada persongrupperna tillimpas samma regler.

3.5.5.3 Bosdttning i Finland

I TillimpningsL 3 § ("Bosittning i Finland”) stadgas foljande: “Lagstiftningen
om social trygghet tillampas pa i Finland stadigvarande bosatta personer som har
sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hér och som stindigt huvudsakligen
vistas har.” I RP 76/2004 rd har kriterierna for boende behandlats mera ingaende.
Den nya formuleringen dndrade inte namnvirt pa stadgandets innehall i forhal-
lande till lydelsen fran ar 1993.%® Samtliga kriterier som anges i 3 § maste upp-
fyllas. Det krivs faktisk fysisk nédrvaro i Finland for att boende skall vara for
handen. Enligt forarbetena ligger tidsgriansen for faktisk fysisk nérvaro vid ett
halvt ar. En person som vistas over ett halvt ar utomlands, kan saledes anses bo
annanstans dn i Finland trots att personen har en bostad i Finland. I oklara fall,
d.v.s. frimst ndr personen har personliga och yrkesmissiga anknytningar till tva
lander, skall fragan om boendet avgoras utifran en helhetsbedomning. Enligt RP
76/2004 rd skall foljande faktorer beaktas vid helhetsbedomningen: vistelsens
langd och karaktir, familjens hemort, var barnen gar i skola, om anstéllningen &r
fast eller tillféllig, var den yrkesmissiga verksamheten utdvas samt kontakterna

anses avse en hinvisning till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.”

2% RP 76/2004 rd, s. 13 och 23.

27 Tuori — Kotkas, s. 291-292.

28 Saledes borde ocksad den gamla propositionen (RP 287/1993 rd) kunna tillimpas analogt vid
lagtolkning. Ar 2004 skedde bara en smiirre teknisk #indring i formuleringen av 3 §. Lagen 16d i sin
ursprungliga form enligt foljande: ”Vid tillimpning av lagstiftningen om social trygghet anses en
person vara bosatt i Finland, om han har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hir och om han
standigt huvudsakligen vistas hir.” Den storsta dndringen var att adverbet “’stadigvarande” place-
rades framfor bosatt. Troligen var denna éndring inspirerad av ordvalet i ISKL 11 §.
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med myndigheterna. Utover dessa anknytningspunkter ndmns ytterligare savél
beskattning som anteckning i befolkningsdatasystemet.”® Vad som avses med
“beskattning” framgar inte av propositionen, men formodligen avses huruvida
personen i fraga beskattas som allmint skattskyldig eller inte.”*® T RP 287/1993
rd till den tidigare lydelsen ndmns uttryckligen att boendereglerna i Tillamp-
ningsL inte dr bundna till praxis vid beskattningen.?®' Med detta ville man av allt
att doma undvika att HFD:s praxis om tolkningen av ISKL 11 § skulle tillimpas
péa boendebestimningen enligt TillimpningsL. I propositionen tog man inte di-
rekt avstand fran att boende enligt ISKL kunde beaktas vid bedomning av om
boende foreligger enligt TillaimpningsL.

3.5.5.4 Boende vid inflyttning

I TillimpningsL 3 a § stadgas om boende vid inflyttning till Finland. Ar 2004
skedde en viss modernisering av inflyttningsreglerna. Regleringen omstrukture-
rades och dess tillimpningsomrade utvidgades.*®* I TillimpningsL 3 a.1 § lyder
enligt foljande: “Lagstiftningen om social trygghet tillimpas pa en person som
flyttar till Finland redan fran ankomsten till landet, om det med beaktande av
personens helhetssituation anses att han eller hon flyttar till Finland for att sta-
digvarande bositta sig hir.”?%* Vid bedomningen av huruvida boende i Finland dr
stadigvarande®* beaktas enligt TillimpningsL 3 a.2 § bl.a. om personen i fraga:

”1) tidigare varit stadigvarande bosatt i Finland eller 4r av finldndsk hirkomst,
2) ar flykting eller har fatt uppehallstillstand i Finland pa grund av alternativt skydd
eller humanitirt skydd, (8.5.2009/325)
3) dr familjemedlem eller nidra anhorig till en person som &r stadigvarande bosatt i
Finland,
4) har ett arbetsavtal pa minst tva ar eller nagot annat darmed jamforbart avtal for ar-
bete i Finland eller har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i utldnningslagen
(301/2004), eller (16.12.2011/1342)
5) har andra band till Finland.”

29 RP 76/2004 rd, s. 16. Skatteforvaltningen framfor i Kansainvdlisen verotuksen kdisikirja 2013,
s. 221, att allmén skattskyldighet alltid inbegriper en skyldighet att betala socialskyddsavgifter. Se
dven Helminen 2013b, s. 469.

260 Senare i propositionen anvinds "allmin skattskyldighet™ i ett annat sammanhang som ett tecken
pa boende. Se RP 76/2004 rd, s. 20.

1 Se RP 287/1993 rd, s. 10.

262 T RP 76/2004 rd, s. 16, konstateras att stadgandet fran ar 2004 motsvarar i huvudsak den till-
lampningspraxis som utvecklats i samband med den tidigare lagen fran ar 1993.

263 Se ocksé Arajirvi 2011, s. 14.

264+ Observera att kriterierna i TillimpningsL 3 a.2 § enligt lagens ordalydelse bara géller bedom-
ningen av huruvida boendet dr stadigvarande, d.v.s. inte kriterierna for egentlig bostad och egent-
ligt hem enligt TillimpningsL 3 §.
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Dessa kriterier fokuserar starkt pa nuvarande eller tidigare personliga anknyt-
ningar till Finland. En bedomning gors av personens helhetssituation.? I propo-
sitionen ndmns ytterligare att personens egen uppfattning om karaktiren av sin
flyttning skall tillmétas betydelse, d.v.s. frimst huruvida personen avser att bo-
sdtta sig hér stadigvarande.? Finldandsk hirkomst eller tidigare boende i Finland
leder inte till social trygghet i det fall att vistelsen i Finland ér tillfzllig sasom vid
resor. Vad som skall forstas med finldndskt harkomst anges i TilliampningsL. 2 a §
10 punkten. Enligt TillimpningsL 2 a § skall en utlinning som beviljats uppe-
hallstillstand pa grundval av 47 § 1 mom. 1 punkten eller 48 § i utlinningslagen
anses vara av finldndskt ursprung. Enligt utldnningslagen (30.4.2004/301)
47.1 § 1 punkten skall vidare som en person med finlandsk harkomst betraktas en
utldnning som har varit finsk medborgare. Detsamma giller om atminstone den
ena av personens forildrar eller en av hans eller hennes mor- eller farfordldrar &r
eller har varit infodd finsk medborgare.?” Att anvianda finsk hiarkomst som ett
tecken pa boende i TillimpningsL. 3 a § kan eventuellt vara problematiskt EU-
rittsligt sett. Regeln om finldndsk harkomst leder till att personer med finldndsk
hédrkomst enklare kan anses bosatta i Finland 4n 6vriga EU-medborgare.*® Det
ndmns inte i lagen vad som avses med att personen tidigare varit bosatt i Finland.
I propositionen klargérs dock att med boende avses tidigare boende enligt Till-
lampningsL och inte enligt ISKL.>*

Ocksa familjemedlemmar i Finland paverkar bedomningen av huruvida per-
sonen ir stadigvarande bosatt. Till familj riknas minderariga barn, make och
person i registrerat partnerskap.?’® Samboendeforhallande riknas till familj, men
ar i praktiken inte ett lika starkt tecken pa stadigvarande boende.?”' Betriffande
ovriga familjeband, sdsom t.ex. syskonskap, skall det ske en helhetsbedomning
av forbindelsernas betydelse. Vid svagare familjeband, sasom samboendeskap,
forutsitts ytterligare anknytningar for att boende skall uppsta.

265 Helminen 2013b, s. 468—469.

26 RP 76/2004 rd, s. 16. Den egna avsikten tillmits ocksa betydelse i tillimpningsbestimmelserna
till EG-férordningen om social trygghet som sista metod med vilken bosittningsort faststills i en
konflikt om var bosittning skall anses foreligga. Se artikel 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestdmmelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (senare tillimpningsbestim-
melsen).

%7 Se RP 28/2003 rd, s. 149-150.

268 Om diskriminering och social trygghet, se Sakslin 2007, s. 306-308.

%9 RP 76/2004 rd, s. 16.

210 RP 76/2004 rd, s. 16-17.

21 RP 76/2004 1d, s. 17.
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Kravet pa att arbetsavtalet skall vara i minst tva ar for full social trygghet tol-
kas striangt.””> Det finns dock ett undantag fran tvaarskravet. Om den inflyttade
har ett s.k. EU-blakort skall han tidckas av social trygghet utan att tidsfristen be-
aktas.?”® Trots att kravet pa tva ar inte uppfylls kan dock full social trygghet
uppsta helt eller delvis enligt specialregeln i TillimpningsL 3 b §, som tillimpas
pa personen som ticks av EG-forordningen om social trygghet. Da dessa perso-
ner arbetar i Finland forutsitts arbete i bara fyra manader for att ritt till full so-
cial trygghet skall uppsta. Oberoende av varifran den inflyttade kommer omfat-
tas han enligt SFL 1:2.2 efter arbete i fyra manader i Finland av sjukforsdkrings-
formanerna i SFL. Séledes far personer som arbetar i fyra manader och ticks av
EG-forordningen om social trygghet full social trygghet redan i och med ankom-
sten. De som kommer fran 6vriga ldnder har bara ritt till social trygghet enligt
SFL.

Listan pa faktorer som tyder pa stadigvarande boende #r inte utttmmande. Det
att ett kriterium uppfylls innebér inte heller nddvindigtvis att finsk social trygg-
het uppkommer. Bedomningen sker alltid utifran helhetssituationen. Sdsom yt-
terligare band till Finland anges t.ex. langvariga studier i kombination med arbe-
te.”’* Betriffande studerande stadgas dock i TillimpningsL 3 a.3 § att en person
inte anses flytta till Finland for stadigvarande boende om han kommer hit bara
for att bedriva studier.””” Da omsténdigheterna dndras under studierna, t.ex. per-
sonen ingar dktenskap, bildar familj, arbetar i Finland etc. kan stadigvarande
boende uppsta i ett senare skede. Boendet bedoms med utgédngspunkt i den hu-
vudsakliga orsaken till vistelsen.

TillampningsL 3 a.4 § giller boende av asylsokande och personer med uppe-
hallstillstand pa grund av tillfalligt skydd. Den som soker asyl anses inte vara
stadigvarande bosatt i Finland under den tid hans ansdokan behandlas. Den som
fatt uppehallstillstand pa grund av tillfzlligt skydd anses inte heller stadigvarande
ha flyttat till Finland. En regel som fogades till lagen ar 2004 géller hur boende

2”2 Denna regel har kritiserats av Social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupps promemoria
Solmu 1V. 1 promemorian ges flera olika forbattringsforslag. Enligt det priméra forslaget skulle ti-
den sénkas till ett ar. Se ndrmare Solmu IV, s. 40-46.

23 Om “blékort” foreskrivs i radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredje
lands medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning. Syftet med direktivet dr att
framja inresa och rorlighet for hogkvalificerade arbetstagare fran tredje lander. “Blakort” beviljas
hogkvalificerad arbetskraft. Ett EU-blakort berittigar innehavaren att vistas och arbeta pa en med-
lemsstats territorium i enlighet med villkoren i direktivet. EU-blakort kan beviljas en arbetstagare
om anstéllningen forutsitter sérskild yrkeskompetens, det betalas tillrdckligt hog 16n och arbetsav-
talsforhallandet har ingatts for minst ett ar. Enligt artikel 14.1 e i direktivet skall innehavare av
EU-blakort behandlas lika som medlemsstatens egna medborgare bl.a. da det giller social trygg-
het. Se ndrmare RP 37/2011 rd, s. 1 ff. och sirskilt s. 44.

24 RP 76/2004 rd, s. 17.

25 PR 76/2004 rd, s. 17.
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paverkas av att kriterier som leder till stadigvarande boende uppstar forst efter
ankomsten till Finland. Om kriterierna for stadigvarande boende uppfylls forst
senare, skall personen anses bosatt fr.o.m. villkoren uppfyllts, d.v.s. inte direkt
vid ankomsten till Finland (TillimpningsL 3 a.5 §).>"

3.5.5.5 Inflyttande personer som tdcks av forordningen om social
trygghet

I TillimpningsL 3 b § stadgas om social trygghet for personer som téicks av EG-
forordningen om social trygghet pa foljande sitt: ”Pa sadan arbetstagare eller
foretagare vars ritt till social trygghet i Finland bestims enligt forordningen om
social trygghet, tillimpas lagstiftningen om social trygghet enligt denna lag
fr.o.m. den tidpunkt da arbetet eller foretagsverksamheten inleds, om han eller
hon arbetar i minst fyra manader utan avbrott eller har utvat foretagsverksamhet
i minst fyra manader utan avbrott.”*”” En arbetstagare vars ritt till social trygghet
bestdms enligt EG-forordningen om social trygghet faller under social trygghet i
Finland enligt TillimpningsL, om han arbetar i minst fyra manader utan av-
brott.’® T detta sammanhang skall ocksa SFL 1:2.2 behandlas. I SFL 1:2.2 stad-
gas foljande: “En arbetstagare eller foretagare &dr forsidkrad fr.o.m. den tidpunkt
da arbetet eller foretagsverksamheten inleds, om han eller hon arbetar i minst
fyra méanader utan avbrott eller har utovat foretagsverksamhet i minst fyra méana-
der utan avbrott.” SFL:s bosittningsregler giller bara sjukforsdkringen, medan
TillimpningsL:s bosittningsregler giller ett storre antal formaner.””” Alla, obero-
ende av ursprung, som arbetar i Finland i fyra manader omfattas av sjukforsik-
ringen och dr skyldiga att betala de bosittningsbaserade socialskyddsavgifterna.
Bara de personer som faller under EG-férordningen om social trygghet har enligt
TillampningsL 3 b § tillgang till full social trygghet efter fyra manader.>*
Enligt lagen maste arbetet fortga i fyra méanader utan avbrott. Detta hindrar
dock inte att arbetet bestar av flera olika anstillningar i foljd. Arbetet far bara
avbrytas av veckoslut och helgdagar. Avsikten &r att social trygghet inte skall
gilla korta arbetsperioder, sisom sdsongsarbete inom t.ex. tridgardsbranschen
eller studerandes sommararbete. I propositionen namns ytterligare att au pairer

276 For skatteindamal uppstar allmin skattskyldighet i allminhet retroaktivt fr.o.m. ankomst om
kriterier for skattskyldighet uppstar senare.

27 D& TillimpningsL reviderades gillde dnnu den gamla EEG-férordningen.

218 Detta beror pa att social trygghet enligt EG-férordningen 883/2004 artikel 11.3 a bestédms enligt
stillet dir arbete utfors (lex loci laboris-principen). Saledes maste finska nationella regler som
forutsitter boende for social trygghet ge vika. Se dven RP 76/2004 rd, s. 18.

2% Om TillimpningsL:s omfang, se avsnitt 3.5.5.2.

20 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 164—165.
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och arbetspraktikanter inte tdcks av TillimpningsL 3 b §.2%! Enligt propositionen
ar avsikten att social trygghet uppstér ndr anstidllningen borjar och upphor nir
anstédllningen avslutas. Efter att anstédllningen upphort omfattas personen av so-
cial trygghet bara om han anses bosatt i Finland enligt TillampningsL 3 §.
TillimpningsL 3 b § kan inte jamforas med ISkL:s boenderegler, eftersom det
enligt stadgandet inte r friga om boende i egentlig mening, utan om social
trygghet pa basis av arbete. Daremot dr regeln om fyra manaders arbete forknip-
pad med liknande problem som trearsregeln i ISkL; bada &@r ndmligen problema-
tiska ur ett EU-rittsligt perspektiv. Enligt EG-forordningen om social trygghet
och lex loci laboris-principen skall en arbetstagare tickas av den sociala trygg-
heten i det land dér han arbetar. Huvudregeln #r att varje land sjdlv far reglera
forutsittningarna for social trygghet.?®? I Finland forutsitts fyra manaders arbete
for att social trygghet skall uppsta for arbetstagare. Om en EU-medborgare arbe-
tar kortare dn fyra manader for en lokal arbetsgivare i Finland uppstar inte social
trygghet, trots att personen enligt EG-férordningen forutsitts hora till den finska
sociala tryggheten. Fragan dr saledes om den finska regleringen 4r EU-rittsligt
sett godtagbar.” I regeringspropositionen konstateras: ’Det bor dock beaktas att
personer som ir stadigvarande bosatta i Finland littare uppfyller kraven enligt
lagen 4n arbetstagare som anldnder till Finland for att arbeta. Den foreslagna
dndringen innebir dock i praktiken att en person som kommer for att arbeta kan
uppfylla forsidkringskraven omedelbart efter ankomsten till landet eller nér arbe-
tet inleds. Det dr frdga om forméner som hor till grundskyddet, vilka inte hor
samman med anstéllningen och i allmédnhet inte medges personer som arbetar.
De krav som stills pa erhallandet av sagda ritt skall av praktiska skil faststéllas
sa att de 4r tamligen lindriga vad betriiffar arbetets lingd samt arbetstiden och
lonen for arbetet. Med beaktande av lagstiftningens speciella karaktir kan dylika
krav anses vara objektivt motiverade.””* Grundlagsutskottet kritiserade reger-
ingspropositionen for bristande utredning. Utskottet ansag att grundfordraget
och forordningen om social trygghet borde ha utretts och tagits bittre i betrak-
tande i regeringspropositionen. Utskottet forde fram bl.a. foljande: ”Pa grund av
att drendet dr outrett, finns det ingen sékerhet att tidsgridnserna i t.ex. 3 b § dr
tillatna.”?* Tillimpningslagen ir till denna del utan tvekan problematisk och bor

21 RP 76/2004 rd, s. 18.

282 Om kriterierna for social trygghet inte uppfylls i ett land, géller hemviststatens sociala trygghet
som sista alternativ. Se Sakslin 2007, s. 310-311.

23 Detta problem har diskuterats i Social- och hilsovardsministeriets arbetsgrupps promemoria
Solmu IV. 1 promemorian ges flera olika forbattringsforslag. Det forsta forbattringsforslaget inne-
bir att tidsgriansen skulle sidnkas fran fyra till en manad. Se Solmu IV, s. 33-35. Hur en eventuell
dndring kommer att se ut, samt nir dndringen kommer att ske dr 4nnu oklart.

24 RP 76/2004 rd, s. 19.

%5 Se GrUU 22/2004 rd.

190



BOENDEBEGREPPET I SOCIALSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

ses over mojligast snabbt. Regeln dr for tillfillet bade pa ett principiellt plan EU-
rittsligt sett betdnklig, och pa ett praktiskt plan ifragasittbar, eftersom arbetsta-
garen kan bli fullstidndigt utan socialskydd.

3.5.5.6 Laglighetskravet vid vistelse, boende och arbete

TillampningsL. 3 ¢ § forutsitter att personen lagligen vistas, bor och arbetar i
Finland samt att han har ett géllande uppehallstillstand, om ett sadant forutsitts.
I vissa fall kan uppehallstillstand kortare #n ett ar ocksa godkinnas. Social trygg-
het upphor samtidigt som den lagliga vistelsen i Finland upphor, som t.ex. i det
fallet att uppehallstillstandet gatt ut. I ISKL sdgs ingenting om att vistelsen skall
vara laglig. Orsaken till vistelsen saknar tvirtom betydelse. Detta tyder pa att
allmin skattskyldighet uppstar ocksa i de fall dér en person vistas i sex manader
olagligen i Finland.

3.5.5.7 Boende vid utflyttning

Om social trygghet vid utflyttning stadgas i TillimpningsL. 47 a §. I samband
med reformen av boendereglerna ar 2004 fortydligades utflyttningsreglerna pa
vissa punkter. Principerna och huvudreglerna for bestimmandet av social trygg-
het vid utflyttning har dock forblivit desamma. Enligt huvudregeln i Tillamp-
ningsL 4.1 § upphor social trygghet for personer som stadigvarande flyttar utom-
lands. Social trygghet fortgar dock om personen anses bosatt i Finland och bara
vistas tillfalligt utomlands. En tillféllig vistelse kan uppga till hogst ett ar (ettars-
regeln).

Enligt TillimpningsL 4.2 § kan social trygghet fortga trots arligen upprepade
vistelser utomlands. En person som vistas utomlands upprepade ganger sa att
den sammanhzngande vistelsen utomlands inte dverstiger ett ar kan anses hora
till den finska sociala tryggheten bara om personen trots vistelsen utomlands
anses vara stadigvarande bosatt i Finland och har fast anknytning till Finland.
Det finns ingen bestimd tidsgrins inom vilken beddmningen av boende skall
ske, utan bedomningen &r kontinuerlig.?® Normen &r sdrskilt avsedd for pensio-
nidrer som tillbringar en del av aret utomlands, men som inte kan anses ha flyttat
stadigvarande fran Finland. Faktorer som tyder pa stadigvarande boende dr an-
givna i propositionen. Vad som avses med fast anknytning framgar av Tillimp-

26 Enligt den ursprungliga versionen av TillimpningsL skedde bedomningen inom en period av tre
ar liksom i ISKL. Regeln upphévdes dock, eftersom den visade sig vara svar att tilldimpa i prakti-
ken. Se RP 76/2004 rd, s. 20.
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ningsL 7 a §. Enligt propositionen skall vid bedomningen av stadigvarande bo-
ende foljande faktorer beaktas: att personen vistas minst halva aret i Finland, att
personen har hemkommun i Finland och att personen &r allmént skattskyldig i
Finland.” Om personen tillfdlligt arbetar utomlands beaktas ocksa huruvida
fritiden tillbringas i Finland. Om situationen &r oklar pa grund av att personen
har anknytningar till tva ldnder, skall en helhetsbedomning goras. Avgorande &r
da bl.a. vistelsens lingd och karaktir, familjens hemort, barnens skolgéng, an-
stdllningens natur, stéllet for utdovande av yrkesverksamhet samt kontakter med
myndigheter.®® Dessutom beaktas bl.a. anteckning i befolkningsdatasystemet
och beskattning. Med beskattning avses allmin skattskyldighet i Finland.?®

I TillampningsL. 56 § stadgas om social trygghet for vissa anstillningsgrup-
per. I dessa stadgas att diplomater, andra personer anstillda hos finska staten
samt missiondrer och bistandsarbetare®” ticks av finsk social trygghet trots ut-
flyttning.®' T vissa fall géller detta ocksa sjomin. Dessa regler motsvarar i allt
visentligt det som stadgas i ISkKL 11.2 §.

Trots att de ovan ndmnda kriterierna inte uppfylls kan social trygghet fortga pa
ansokan. Detta giller situationer i vilka den utflyttade arbetar eller studerar ut-
omlands. I TillimpningsL 7 § stadgas att social trygghet tillimpas pa ansdkan pa
en person som vistas utomlands 6ver ett ar och som har fast anknytning till Fin-
land, forutsatt att det dr fraga om en utsénd arbetstagare hos en finsk arbetsgivare
som sént honom utomlands fran Finland, en arbetstagare hos en finsk arbetsgi-
vare som har anstéllt honom utomlands, eller en studerande eller forskare pa
heltid eller stipendiat.®> I EG-férordningen om social trygghet artikel 12 stadgas
att utsidnda arbetstagare fortgar att hora till den sociala tryggheten i det land fran
vilket de sénts ut. Av TilliampningsL 12 § framgéar att social trygghet kan for-
lingas med fem &r i taget, sammanlagt dock i hogst tio ar. Ansokan skall goras
till FPA inom ett ar fran det att personen flyttade utomlands eller det tidigare
beslutet upphorde att gélla. I TillimpningsL 7 § anvinds inte begreppet “boen-
de”, "bosatt” eller "bosittning”, utan bara tillhorighet till finsk social trygghet.

%7 RP 76/2004 rd, s. 20.

8 Dessa kriterier motsvarar till stora delar kriterierna for boende i TillimpningsL 3 §.

2 T Kansainviilisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 221, framhévs att utgangspunkten dr att personer
som ir allmént skattskyldiga i Finland skall betala socialskyddsavgifter hir. Ocksa i tillimpnings-
bestimmelsen till EG-forordningen om social trygghet artikel 11 anges skattemissigt boende som
en faktor som skall beaktas vid bestimmande av boende.

20 Reglerna om missionérer och bistdndsarbetare flyttades i samband med reformen ar 2004 fran
TillimpningsL 7 § till 5 §. Se RP 76/2004 rd, s. 21.

11 propositionen nimns att ocksa anstillda vid internationella organisationer som t.ex. FN kan
hora till finsk social trygghet enligt TillimpningsL 5 §. Redan fore ar 2004 fogades en sirskild
bestimmelse om anstillda vid FN direkt till TillimpningsL 5 §. Se RP 76/2004 rd, s. 21.

22 Detta motsvarar i huvuddrag de tidigare lagbestimmelserna, dven om ett flertal tekniska &nd-
ringar dock gjordes.
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I TillampningsL. 7 a § faststills vad som avses med fast anknytning i Tillimp-
ningsL 4, 7 och 8 §. Fore reformen ar 2004 anvindes inte begreppet “fast anknyt-
ning” i lagen, men nog i propositionen RP 287/1993 rd. TillimpningsL 7 a §
motsvarar den tillimpningspraxis som utvecklats med tiden. Vid fasta anknyt-
ningar géller en helhetsbedomning av personens situation. Vid beddmningen
beaktas bl.a. lingden av den tid som tillbringats i Finland och utomlands, vistel-
sens kontinuitet samt familjeband. Ytterligare ndmns att upprepade vistelser i
Finland, bostad, anstillning, arbetets art, arbetsgivarens hemort, anordnande av
arbetspensionsskydd i Finland samt andra jamforbara omstindigheter skall be-
aktas som tecken pa fasta anknytningar till Finland.*”* For utsinda arbetstagares
del preciseras i regeringspropositionen att hdansyn ytterligare skall tas till perso-
nens avsikt att atervianda till Finland och sannolikheten att sa sker. Dessutom
konstateras att familj dr en sérskilt stark anknytning.”* I regeringspropositionen
nidmns klart att beddmningen av fasta anknytningar skall motsvara hur begreppet
“hemort” bedoms i EU-lagstiftning och av Europeiska unionens domstol.?*> Be-
skattning och folkbokforing riknas inte upp som fasta anknytningar.

3.5.5.8 Jdamforelse med boendebegreppet i inkomstbeskattningen

I ISKL stadgas om boendeproblematiken mycket kort, medan TillimpningsL
anvinder sig av flera stadganden for att reglera boende. ISkL:s boendereglering
har till stor del utvecklats genom praxis. Réttspraxis om TillampningsL:s boen-
dereglering dr knapphindig. Denna brist pa rittspraxis kan delvis forklaras med
att regleringen i TillimpningsL &r forhallandevis ny (fran ar 2004), mera exakt
och detaljerad, samt att det dessutom finns ett ansokningsforfarande for social-

3 Se ytterligare Hellsten, s. 173.

* RP 76/2004 rd, s. 22.

25 Observera att begreppet “hemort” anviinds i den svensksprikiga versionen av RP 76/2004 rd
trots att begreppet “bosittning” anvinds i EG-forordningen om social trygghet. Se RP 76/2004 rd,
s. 22. Formodligen #r det fraga om ett Gversittningsfel, eftersom man i den finska versionen av
propositionen helt korrekt anvénder begreppet “asuinpaikka”. Boséttning definieras kort i artikel 1
jiden nya EG-foérordningen om social trygghet 883/2004 som “’den ort dér en person ir stadigva-
rande bosatt”. En ndrmare definition av begreppet finns i tillimpningsbestimmelsen till EG-for-
ordningen om social trygghet artikel 11. I konfliktsituationer mellan tva linder skall bosittning
avgoras pa grundval av en bedomning av alla tillgingliga relevanta uppgifter. Har avses bl.a. vis-
telsens varaktighet och kontinuitet pa de berdorda medlemsstaternas territorier, verksamhetens art
och sdrskilda karaktdr, platsen dir verksamheten vanligtvis utdvas, verksamhetens stadigvarande
karaktir, anstdllningsavtals varaktighet, personens familjesituation och personens familjeband,
utévandet av oavlonad verksamhet, studerandes inkomstkilla, personens bostadsforhallanden och
den medlemsstat dir personen anses vara bosatt for skatteindamal. I sista hand beaktas ocksa per-
sonens egen uppfattning. Det finns rikligt med rittsfall som preciserar begreppet, se ndrmare Saks-
lin 2007, s. 312-313. Kriterierna for att avgora bosittning motsvarar inte bestimmelserna om
hemvist i OECD artikel 4.
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skyddet. Arenden som giller social trygghet i internationella situationer kan ofta
skotas direkt genom ansokningar riktade till FPA eller PSC.

TilldmpningsL 3 § och ISKL 11 § &r saviil till innehall som till ordval mycket
lika varandra. Vardera lagen forutsitter nimligen att boendet skall vara ”stadig-
varande” samt att bade bostad och hem skall vara i Finland. Liksom i ISkL skiljer
man i TillimpningsL. mellan bostad, som en individ kan ha i ett flertal linder
samtidigt, och hem, som en individ bara kan ha i ett land. Dessutom &r beddm-
ningsgrunderna for vad som utgér boende timligen lika, d.v.s. bade personliga
och ekonomiska anknytningar beaktas. Intressant nog nimns att anteckningar i
befolkningsdatasystemet dr faktorer som beaktas vid bestimmandet av boende
for social trygghet. I ISKL ndmns anteckning i befolkningsdatasystemet inte som
ett tecken pa boende, men i praxis har dock folkbokforingen tillmitts betydelse.

En intressant skillnad dr att beskattning i propositionen till TillimpningsL
ndmns som ett tecken pa boende. Didremot har inte boende for social trygghet
tillmitts betydelse vid faststillande av bo och hemvist enligt propositionen till
ISKL 11 §. Den halvarstid som beaktas vid bedomandet av huruvida boende f6-
religger i Finland enligt TillimpningsL kan inte anses motsvara halvarsregeln i
ISKL 11 §. Detta beror pa att halvarsregeln i ISKL 11 § giller vistelse och skatt-
skyldighet, inte faststéllandet av bo och hemvist. Halvarstidsgrinsen i Tillamp-
ningsL 3 § giller bara faststidllandet av huruvida boende foreligger i Finland i fall
dir personen ofta vistas utomlands.

TillimpningsL 3 a.1-2 § motsvarar mer eller mindre vad som i praxis har an-
setts gilla vid inflyttning enligt ISKL 11 §, d.v.s. att boende kan uppsta direkt vid
inflyttning forutsatt att vissa kriterier uppfylls. Vilka dessa kriterier &r vid inflytt-
ning dr dock olika i ISkL. och TillimpningsL. Kriterierna for att boende skall
uppsta direkt vid inflyttning anges inte i ISkL, utan har utvecklats genom ritts-
praxis. I beskattningen ldggs inte pa motsvarande sitt vikt vid t.ex. uppehallstill-
stand, finldndsk hirkomst eller arbetets varaktighet. Boende och allmin skattskyl-
dighet enligt ISKL dr mer beroende av en helhetsbedomning 4n enskilda kriterier.
Diremot tillmits inte finskt medborgarskap betydelse vid utflyttning enligt Till-
lampningsL, men nog enligt trearsregeln i ISKL 11 §.

Till skillnad fran ISKL stadgas det i TillimpningsL sirskilt om studerandes
boende. Da studerande blir allmént skattskyldiga i och med sex manaders vis-
telse i Finland, kan dessa fortséttningsvis anses sta utanfor den finska sociala
tryggheten. Eftersom studerande sillan har inkomster leder den allmin skatt-
skyldigheten sillan till beskattning. Daremot paverkar avsaknaden av social
trygghet en studerandes situation i vésentlig grad. Studerande har dock ritt till en
begrinsad social trygghet genom forsorg av den kommunen dir de bor.>°

2% RP 76/2004 rd, s. 17. Se ndrmare inrikesministeriets arbetsgruppspromemoria 56/2004, s. 10.
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Reglerna om utflyttning i ISKL och ettarsregeln i TillimpningsL 4.1 § motsva-
rar delvis varandra till sitt innehall. Om vistelsen utomlands &r kortare &n ett ar
fortgar social trygghet enligt TillimpningsL 4.1 §. Enligt ISKL &r resultatet i ett
motsvarande fall vanligen detsamma, eftersom allmin skattskyldighet inte upp-
hor vid korta vistelser utomlands da den skattskyldige anses ha bo och hemvist i
Finland, avsikt att atervinda till Finland eller andra vdsentliga anknytningar till
Finland.

Reglerna om utvidgad social trygghet i TillimpningsL 4.2 § stér likasa myck-
et nira trearsregeln i ISKL. I vardera lagen beaktas anknytningar till Finland och
vistelsetid. Den grundldggande principen for utvidgat boende #r dock nagot an-
norlunda. Trearsregeln i ISkL dr delvis en presumtionsregel, medan
TillimpningsL:s regler bara beaktar de faktiska omsténdigheterna i fallet. En an-
nan vésentlig skillnad &r att det inte existerar nadgon tidsgrins i TillimpningsL,
till skillnad fran trearsgransen i ISKL. Intressant &r ytterligare att i regeringspro-
positionen ndmns att beskattning skall beaktas vid utflyttning. Likasa beaktas
social trygghet enligt Skatteforvaltningen vid trearsregeln i ISKL 11 §. Det rader
saledes ett ndra samband mellan lagarna nir det géller utflyttning.

En viktig skillnad &r att inkomstbeskattningen saknar det ansokningsforfa-
rande som finns i TillimpningsL 7 §. Allmin skattskyldighet kan inte vid utflytt-
ning forldngas utover tre ar, forutsatt att inte sdrskilt visentliga vigande anknyt-
ningar existerar. Enligt TillimpningsL 7 och 12 § kan social trygghet maximalt
forlangas till tio ar efter utflyttning. Som en annan principiellt viktig skillnad kan
nidmnas att nationalitet saknar betydelse vid utflyttning i TillimpningsL, medan
trearsregeln i ISKL bygger pa finskt medborgarskap.

TillimpningsL 7 a § skiljer sig pa manga sitt fran ISKL 11 §. For det forsta
anges inte i ISKL 11 § vad som avses med vésentliga anknytningar. De kriterier
for visentliga anknytningar som utvecklats genom réttspraxis i inkomstbeskatt-
ningen motsvarar visserligen i flera avseenden de fasta anknytningarna enligt
TillimpningsL 7 a §. Formogenhet och ekonomisk verksamhet i Finland ges
dock inte samma betydelse vid fasta anknytningar som vid vésentliga anknyt-
ningar i ISKL. For det andra tar TillampningsL, till skillnad fran ISKL 11 §, i
betraktande begreppsdefinitionen i EG-ritten. For det tredje beaktas social trygg-
het vid utflyttning som en vésentlig anknytning enligt Skatteforvaltningen, med-
an didremot beskattning inte ses som en fast anknytning enligt TillimpningsL
7 a §. Beskattning riiknas visserligen upp som ett tecken pa stadigvarande boende
i samband med TillampningsL 3 och 4 § avseende vistelser utomlands. Saledes
beaktas visserligen beskattning, men inte som en fast anknytning, utan som ett
tecken pa stadigvarande boende.

Vissa ndmnvérda brister forekommer 1 TillampningsL, sirskilt betrdffande
begreppsdefinitionerna. Ett gott exempel pa detta dr forhallandet mellan be-
greppsparet “stadigvarande bosatt” och “fast anknytning” i TillimpningsL 4.2
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och 7 a § samt begreppsparet ’stadigvarande bosatt” och “egentlig bostad och
egentligt hem” i TillimpningsL 3 §. Hur respektive begrepp konkret skiljer sig
frén sitt begreppspar framkommer inte klart. I vartdera begreppsparet beaktas
nidrmast identiska omstédndigheter. Huruvida denna begreppspluralism &r dnda-
malsenlig kan man ifrigasitta. Aven propositionen till den nuvarande Tillimp-
ningsL dr ytterst svartydd. Samma begrepp som anvénds i lagen anvinds och
definieras pa nagra olika stillen i propositionstexten.

Sasom det framkommit &r sjdlva boenderegleringen och de bakomliggande
principerna i allt visentligt desamma i bada lagarna. Uppenbarligen har reglerna
om social trygghet delvis tagit modell av ISKL 11 §. Boendets uppkomst och
fortgaende ar i vartdera systemet beroende av individens anknytning till Finland.
Dessa anknytningar &r antingen av personlig eller av ekonomisk karaktir, eller
bundna till den tidsméssiga utstrickningen av vistelsen. Reglerna for hur tids-
missig vistelse skall beaktas vid inflyttning avviker mellan lagarna. Enligt Till-
lampningsL. bedoms saken utifran omstidndigheterna i varje enskilt fall, t.ex. i
vissa fall rdcker redan en fyra manaders vistelse och arbete for social trygghet,
medan det i andra fall forutsitts en tva ars vistelse. Ocksa de anknytningar som
ges betydelse vid bedomning av social trygghet enligt TillimpningsL och boen-
de enligt ISKL varierar nagot. En av de viktigaste skillnaderna mellan ISKL och
TillimpningsL &r sdrbehandlingen av utséinda arbetstagare. Utsdnda arbetstagare
kan hora till den finska sociala tryggheten i upp till 10 ar fr.o.m. utflyttning. Det
finns dessutom ett flertal andra undantag och specialregler i TillimpningsL for
t.ex. asylsokande, personer med uppehallstillstand, studerande etc.

3.5.6 Internationella 6verenskommelser om social trygghet
3.5.6.1 Allmdnt

Vid griansoverskridande rorlighet uppstar en uppenbar risk for dubbelforsak-
ring?’. Dessutom kan det uppsta situationer dir partiell eller t.o.m. ingen social
trygghet existerar 6ver huvud taget. For att undvika sadana problem har ett antal
internationella 6verenskommelser utarbetats. Vid in- och utflyttning inverkar ut-

27 ”Dubbelforsikring” dr ett generellt begrepp som beskriver fall i vilka socialskyddsavgifter pa-

fors i tvé ldnder. I detta sammanhang anvinds begreppet “forséikring”, eftersom den sociala trygg-
heten ofta forverkligats genom forsdkringar. Nagot s.k. dubbelboende kan man inte tala om pa
samma sitt som i personbeskattningen. Detta beror pa att bosittning inte i alla linder utgor en
grund for social trygghet. I ett flertal ldnder bestdms social trygghet pa basis av anstillning och inte
bosittning. Samma problem forekommer dock ocksa i samband med den sociala tryggheten som
vid dubbelbosittning i skatteritten, d.v.s. socialskyddsavgifter kan i vissa fall paforas i tva liander,
om vartdera landet anser personen i fraga hora till den sociala tryggheten i landet.
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over nationell ritt ocksd EG-forordningen om social trygghet och bilaterala eller
multilaterala avtal om social trygghet pa utformningen av den sociala trygghe-
ten. Genom EG-férordningen om social trygghet och avtalen bestims till vilket
land socialskyddsavgifter skall betalas och vilket land som beviljar socialskydds-
forméaner. Dessa forordningar och avtal har foretride framfor nationell ritt.

Skatteavtal paverkar inte tillimpningen av avtal om social trygghet eller den
nationella ritten om social trygghet. Séledes kan det uppsta situationer dir in-
komst enligt skatteavtal beskattas i en stat men beldggs med socialskyddsavgifter
i en annan stat.?*® T fallet HFD 1979 B II 661 skulle en i Finland bosatt person
betala folkpensionsforsdkringspremie och sjukforsdkringspremie till Finland,
trots att hans 16n enligt inkomstskatteavtalet bara beskattades i Sverige.>”

Vid grinsoverskridande rorlighet finns det tva instanser som i Finland avgor
utformningen av den sociala tryggheten, ndmligen PSC och FPA. PSC fattar
beslut om social trygghet vid utsdndning, d.v.s. framst i situationer diar EG-for-
ordningen om social trygghet eller avtal om social trygghet tillimpas. PSC fattar
beslut bl.a. om huruvida utsidnda arbetstagare forblir inom den finska sociala
tryggheten och beviljar intyg dédrover. FPA fattar beslut i 6vriga situationer.’®

3.5.6.2 EG-forordningen om social trygghet

Varje land i Europa har sitt eget socialskyddssystem. De nationella lagstiftning-
arna har inte harmoniserats, men ett koordineringssystem har utvecklats inom
Europa. I Finland och de dvriga EU-medlemsldnderna f6ljs i grinsdverskridande
situationer EG-forordningen om social trygghet. EG-férordningen péaverkar inte
hur tillhorighet till ett lands sociala trygghet bestdms, utan det reglerar varje
medlemsland sjélv.**! Den ursprungliga forordningen fran 1970-talet (1408/71)
ersattes ar 2010 med en ny forordning. Europaparlamentet och radet godkénde
en ny forordning 883/2004 for att gora gemenskapsreglerna om samordning av
medlemslindernas system for social trygghet enklare och tydligare.’ Den gam-
la forordningen 1408/71 hann vara i kraft i 6ver 30 &r och var till ménga delar

8 Se Hintsanen, s. 239, Kansainviilisen verotuksen kdéisikirja 2013, s. 225 och Helminen 2013b,
s. 467.

2 Se ytterligare rittsfallen HFD 1979 B II 566, HFD 1975 B II 569 och HFD 1975 B 11 571.

300 Om arbetsfordelningen, se Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 67 samt Hellsten, s. 180-181 och
187-188.

1 Se RP 76/2004 rd, s. 19 och Sakslin 2007, s. 310.

302 Se punkt 3 i ingressen till EG-férordningen 883/2004. Se ocksé Hellsten, s. 176. Om utveck-
lingen mot forordningen, se Langer, s. 219 ff. Om den gamla forordningen, se Sakslin 1995, s. 109
ff.
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foraldrad. Den nya forordningen 883/2004 tilldimpas fr.o.m. 1.5.2010.* Grund-
principerna har forblivit desamma i den nya forordningen. Till skillnad fran di-
rektiv, som riktar sig till medlemsldnderna, och beslut, som har definierade mot-
tagare, géller en forordning for alla. Den é&r direkt tillamplig och likvirdig med
nationell lagstiftning. De nationella myndigheterna fér inte verkstilla den genom
lagstiftning. Forordningen dr dock primér i forhallande till nationell lagstiftning.
Saledes maste nationell lagstiftning modifieras for att inte strida mot f6rord-
ningen.

Syftet med EG-férordningen &r att faststilla vilket lands nationella lagstift-
ning som skall tillimpas pa de personer som hor till férordningens tillimpnings-
omrade, och pa sa sitt sdkerstilla att personer som ror sig inom EU omfattas av
social trygghet i bara ett land i taget.’™ Forordningen skall ytterligare garantera
att personer som flyttar fran ett medlemsland till ett annat inte forlorar sin ritt till
social trygghet.® Avsikten med forordningen dr sdledes att fraimja den fria ror-
ligheten utan att harmonisera socialskyddslagstiftningen i de europeiska ldnder-
na.’*® EG-forordningen om social trygghet ir till sin omfattning sirdeles vid-
strackt i och med att den ticker de flesta delomraden av den lagstadgade sociala
tryggheten.*” Diremot omfattar EG-forordningen om social trygghet inte de
frivilliga socialskyddsforsidkringarna. EG-forordningen om social trygghet har
foretriade fram om nationell ritt, men om nagot inte stadgas i forordningen, f6ljs
nationell rétt till denna del.

Social trygghet och skyldighet att betala socialskyddsavgifter bygger i EG-
forordningarna om social trygghet 1408/71 och 883/2004 i huvudsak pé anstéll-
ning (lex loci laboris-principen)®®, till skillnad fran nationell ritt och skatteavtal,
dir skyldigheten att betala socialskyddsavgifter och skatt i allménhet bygger pa
boende (lex loci domicili-principen).’® I detta sammanhang kan dock namnas att
16n enligt artikel 15 i OECD:s modellskatteavtal kan beskattas i det land dér ar-
betet utfors, oberoende av var personen &r bosatt, forutsatt att vissa villkor upp-
fylls.*!® Utséinda arbetstagare befinner sig i en sérskild situation, eftersom dessa

33 Se pressmeddelande: Rddet antar nya regler for samordning av de sociala trygghetssystemen.
Bryssel den 27 juli 2009. 12369/09 (Presse 231) (OR.en). Den gamla forordningen 1408/71 till-
lampades fram till 1.6.2012 pa vissa persongrupper, som t.ex. medborgare i EES-ldnder. Sedan juni
ar 2012 foljs den nya foérordningen ocksa for dessa. Den gamla forordningen och dvergangsbe-
stimmelserna kommer dock inte att redogdras for.

3% EG-forordningen om social trygghet artikel 11.

305 Hellsten, s. 175.

300 Se ndrmare Sakslin 2007, s. 297.

7 Tydkomennus ulkomaille 2010, s. 21.

398 Om kritik mot lex loci laboris-principen, se Pennings, s. 186 ff.

3 Erhag, s. 166167, van Thiel 2006, s. 4647 och Sakslin 2007, s. 309 f. For en kort historisk
redogorelse for de principer som reglerar social trygghet, se Sundberg, s. 57 ff.

310 Erhag, s. 155.
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kan hora till den sociala tryggheten i det land varifran de sidnds ut.*'' Huvudre-
geln enligt EG-forordningen om social trygghet 4r att pensiondrer hor till den
sociala tryggheten i det land dér de &r bosatta enligt EG-férordningen om social
trygghet.?'> Omkringresande arbetstagare ticks av sirskilda bestimmelser.

3.5.6.3 Multilaterala och bilaterala avtal om social trygghet

Avtal om social trygghet utarbetas i social- och hilsovardsministeriet. Finland
har slutit avtal om social trygghet med ett flertal lander som inte ir EU-medlem-
mar: Australien, Chile, Israel, Kanada, Quebec och USA. Ett avtal om social
trygghet mellan Finland och Indien har undertecknats i juni 2012. Avtalet med
Indien trader i kraft nér det ratificerats av bada avtalsparterna. Finland har ocksa
ingatt ett multilateralt nordiskt avtal om social trygghet. Ett nytt nordiskt avtal
har undertecknats i juni 2012. Det nya avtalet triader i kraft forst efter att alla
nordiska ldnder har ratificerat det. EG-forordningen om social trygghet har dock
foretrade framfor det nordiska avtalet, varvid det nordiska avtalet bara foljs till
den del det reglerar omraden utanfor forordningen.®'* Andra avtal som ingatts
med EU-ldnder har till stora delar forlorat sin betydelse till f6ljd av EG-forord-
ningen om social trygghet.’'* Avtal om social trygghet har foretride framfor na-
tionell rétt, men om nagot inte stadgas om i avtalet, f6ljer man nationell ritt till
denna del.

Avsikten med socialskyddsavtalen dr detsamma som med EG-forordningen
om social trygghet, d.v.s. att undvika dubbelforsdkring genom att bestimma vil-
ket lands lagstiftning som skall foljas. Avtalen padminner innehallsmissigt i hog
grad om EG-forordningen. Forsédkring sker i det land dér arbete utfors, forutom i
friga om utsidnda arbetstagare som forsikras i uts@ndningslandet. Vissa beak-
tansvidrda innehallsmissiga skillnader forekommer i de individuella avtalen.
Dessutom &r avtalen vanligen till sin omfattning mera begrinsade dn EG-forord-
ningen om social trygghet. Vissa av avtalen ticker bara enstaka socialskyddsav-
gifter och socialskyddsforméner, medan andra avtal dr betydligt mera omfattan-
de. Ocksa reglerna om hur linge utsinda arbetstagare kan tickas av utsindnings-
landets sociala trygghet varierar stort mellan de olika socialskyddsavtalen. En

3 Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 22-23.

312 Pension utbetalas dock varifran den ir intjdnad.

313 Se Hellsten, s. 179.

314 Finland har avtal om social trygghet med bl.a. f6ljande EU-medlemslénder:, Estland, Grekland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Se Kansainviili-
sen verotuksen kdsikirja 2013, s. 224.
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detaljerad genomgang av samtliga avtal #r inte dndamalsenlig i detta samman-
hang.?'3

3.5.7 Social trygghet vid utflyttning fran Finland
3.5.7.1 Allmdnt

Att flytta eller arbeta utomlands paverkar hur den sociala tryggheten utformas
for den utflyttade och dennes familj. Det 4r viktigt att beakta den sociala trygg-
heten vid utflyttning for att pa sa vis undvika bl.a. brister i den sociala tryggheten
eller dubbelforsikring.’'¢ Ett flertal faktorer paverkar utformningen av den so-
ciala tryggheten vid utflyttning, t.ex. destinationslandet (inom EU, socialskydds-
avtalsland eller nagot annat land), lingden av vistelsen, i vilken egenskap utflytt-
ning sker (arbetstagare, pensionir, studerande o0.s.v.), arbetsgivarens nationella
tillhorighet och huruvida det 4r fraga om en utsind arbetstagare eller inte. Ocksa
reglerna for hur socialskyddsformaner beviljas och betalas ut vid utflyttning va-
rierar for de olika formanernas del och pa basis av vistelsens lingd. Sisom ovan
framkommit betalas vissa forméner aldrig utomlands, vissa betalas i ett ars tid
och andra betalas utomlands oberoende av vistelsens ldngd. Socialskyddets om-
fattning 4r saledes olika beroende pa om personen hor till den sociala tryggheten
1 sin helhet, partiellt eller inte alls.

Pa grund av det stora antalet individuella faktorer som paverkar socialskyd-
dets utformning dr det av utrymmesskél omgjligt att har behandla samtliga kom-
binationsmdojligheter. Saledes kommer bara de vanligaste situationerna att be-
handlas i detta avsnitt. Det huvudsakliga intresset riktas mot arbetstagare, varvid
bl.a. pensionirer, transportpersonal, personer som inte d&r EU-medborgare, stude-
rande, forskare, missionirer, personer som ér anstillda i flera medlemsstater och
arbetslosa faller utanfor betraktelsen. Begridnsningar maste ocksa goras betréf-
fande hur detaljerat de olika socialskyddsavgifterna behandlas, samt till vilket
land vilken avgift skall betalas. Berikningsgrunderna®'’ f6r och storleken av so-
cialskyddsavgifter och socialskyddsforméner tas inte upp. I huvudsak kommer
anstillnings- och boséttningsbaserade socialskyddsavgifter att behandlas som

315 Se Hellsten, s. 178, Manninen, 145-146 och Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 32 ff. for en kort
redogorelse for avtalens centrala innehall.

316 Om planeringen av den sociala tryggheten vid utflyttning, se nirmare Karttunen — Nikkanen —
Rantanen —Vuopala, s. 136139, 154—155 och 160-161 samt Hellsten, s. 169—-170.

317 For utsénda arbetstagare riknas socialskyddsavgifterna i allménhet pa den s.k. forsikringslo-
nen. Med forsikringslon avses den 16n som en arbetstagare hade erhllit fér motsvarande arbete i
Finland. Se Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 12 och Hellsten, s. 189-193.
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helheter, d.v.s. fokus sitts inte pa enskilda socialskyddsavgifter eller social-
skyddsformaner.

Sasom tidigare framkommit &r en person skyldig att betala socialskyddsavgif-
ter och beriittigad till formaner, om han hor till den sociala tryggheten i Finland.
De nationella reglerna om social trygghet och dess utstrickning vid utflyttning &r
tamligen klara. Den anstéllningsbaserade sociala tryggheten upphor i och med
att arbetet i Finland avslutas och personen i fraga flyttar utomlands for att arbeta
for en lokal arbetsgivare. Den bosittningsbaserade sociala tryggheten dr bero-
ende av vistelsens lingd. Om vistelsen utomlands &r kortare 4n ett ar, 4r personen
fortsittningsvis bosatt i Finland (TillimpningsL 4.1 §). Om vistelsen utomlands
pagar ldngre 4n ett ar, upphor boende i allminhet i och med avfiarden. Pa utséinda
arbetstagare tillimpas sérskilda regler. Utover nationell ritt inverkar ytterligare
EG-forordningarna om social trygghet samt bilaterala och multilaterala avtal om
social trygghet pa utformningen av den sociala tryggheten i gransoverskridande
situationer. Beroende pa till vilket land en person flyttar f6ljs olika regler. Nedan
behandlas forst fall dér en person flyttar till ett land som omfattas av EG-forord-
ningen om social trygghet, direfter behandlas fall i vilka avtal om social trygghet
tillimpas, och till sist behandlas de fall ddr varken EG-férordningen om social
trygghet eller avtal om social trygghet tillimpas.

Var och en av de tre ovanndmnda situationerna delas ytterligare upp i tva ty-
pers fall: utflyttning pa vilken reglerna om utsinda arbetstagare tillimpas och
Ovriga situationer. Kategorin Ovriga situationer omfattar framst de fall déar en
person flyttar utomlands for att arbeta for en lokal arbetsgivare. Enligt huvudre-
geln kan en person klassificeras som utsind arbetstagare om tre krav uppfylls: a)
en finsk arbetsgivare sdnder arbetstagaren utomlands och arbetsforhallandet be-
star under hela tiden, b) den utsidnda arbetstagaren hor till finsk social trygghet
vid tidpunkten for utsédndning och c) arbetet utomlands dr bara tillfdlligt. Reg-
lerna for nér dessa kriterier uppfylls varierar beroende pa till vilket land personen
sdnds ut. Kraven dr mera detaljerade for utsidnda arbetstagare enligt EG-forord-
ningen om social trygghet 4n i de flesta avtal om social trygghet.?'8

3.5.7.2 Arbete i land med vilket EG-forordningen tilldmpas
Nir en person flyttar fran Finland for att arbeta i ett annat EU-medlemsland f6l-
jer man i allménhet lex loci laboris-principen. Enligt artikel 11.3 a i EG-forord-

ningen om social trygghet hor personen till den sociala tryggheten i det land dér
han arbetar. EG-forordningarna om social trygghet giller bade anstillnings- och

318 Se Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 28.
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bosittningsbaserad social trygghet. Den utflyttade betalar socialskyddsavgifter
till det land ddr han arbetar och har ritt till socialskyddsformaner i detta land.
Den utflyttade kan dock fortséttningsvis anses bosatt i Finland enligt nationell
ritt, men eftersom forordningen om social trygghet har foretrdde fram om natio-
nell ritt har personen inte nagon skyldighet att betala socialskyddsavgifter eller
rétt till de socialskyddsformaner som ticks av forordningen.*"”

Utsédnda arbetstagare omfattas av specialregler som mojliggor att arbetstaga-
ren forblir under den finska sociala tryggheten trots arbete utomlands. Enligt
EG-forordningen om social trygghet artikel 12 hor utsédnda arbetstagare till den
finska sociala tryggheten, om personen i fraga arbetar som anstélld hos en arbets-
givare som normalt bedriver sin verksamhet hir och arbetsgivaren sdnder ut
denne for att for arbetsgivarens riakning utfora ett arbete i en annan medlemsstat.
Ytterligare forutsitts att detta arbete inte forvintas vara ldngre dn 24 manader
och att personen inte sands ut for att ersitta nagon annan person.*”* Enligt EEG-
forordningen 1408/71 kunde arbetstagaren vara utsdnd i hogst 12 manader.®!
Den utsénda arbetstagaren maste hora till den finska sociala tryggheten innan
han blir utséind.*? Nagot krav pa fasta anknytningar till Finland sasom i Tillamp-
ningsL 7 a § ndmns inte i artikel 12. Didremot maste det rada ett nira samband
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.’” Enligt artikel 16 kan linderna avtala
om undantag for utsinda arbetstagare, vilket betyder att specialreglerna for ut-
sinda arbetstagare kan forldngas utover de i artikel 12 angivna 24 manaderna. [
allménhet forléngs utsindningen med tre till fem ar.*** PSC beviljar och forhand-
lar om undantagen f6r Finlands del.

319 Sddana formaner som inte ticks av EG-forordningen om social trygghet kan dock beviljas i
enlighet med reglerna i den nationella rétten. Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 46.

320 De nya reglerna for utsinda arbetstagare preciseras i tillimpningsbestimmelsen i artikel 14.

321 Se Sakslin 1995, s. 117.

322 Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 27.

32 Detta innebdr att t.ex. arbetsavtal skall finnas mellan det sindande foretaget och den utsinda
personen, det sindande foretaget har ritt att sdga upp arbetsavtalet, det sindande foretaget kan
bestimma om arbetets innehall och att det sindande foretaget ansvarar for 16nekostnaderna i sista
hand. Se ndarmare Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 27 och Sakslin 2007, s. 314.

324 Enligt TillimpningsL 12.3 § forldngs socialskyddet maximalt med fem ar i taget. Landerna i
fraga avtalar om forldngning av socialskyddet, d.v.s. Finland kan inte ensamt besluta om forléng-
ning. I praktiken kan forfarandet dra ut pa tiden i och med att bada lindernas myndigheter maste
godkinna beslutet. Se bl.a. Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 147-148. Se ocksa
Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 29.
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3.5.7.3 Arbete i land med vilket Finland har slutit avtal om social
trygghet

Huvudregeln ér i dessa fall densamma som i EG-férordningen om social trygg-
het, d.v.s. lex loci laboris-principen foljs. I allménhet bestims den sociala trygg-
heten i utlandet utgédende fran hur linge personen vistas i landet i fraga och be-
roende av vad avtalet om social trygghet anger. De flesta avtal om social trygghet
giller fraimst pensioner, varvid arbetstagaren tjdnar in pension i det aktuella lan-
det oberoende av hur linge han arbetar dir.**> For 6vriga sociala formaners del
foljs vad som stadgas i nationell ritt, vilket innebér att personen fortsittningsvis
kan ha ritt till vissa socialskyddsformaner fran Finland trots att lex loci laboris-
principen iakttas for andra formaners del.?*

Reglerna om utsinda arbetstagare i avtalen om social trygghet paminner i
huvuddrag om vad som stadgas i EG-férordningen om social trygghet. Utsidnda
arbetstagare hor till den sociala tryggheten i det land fran vilket sindning sker.
Hur lidnge en utsidnd arbetstagare hor till den sociala tryggheten dr vanligtvis
langre @n enligt EG-forordningen; t.ex. enligt avtalet med USA kan utsindningar
paga i fem ar.?’ De formella kraven fér vem som kan anses vara en utsind arbets-
tagare dr inte heller lika strikta som enligt EG-férordningen.??® Ocksa avtalen om
social trygghet innehaller mojligheten att forldnga utsdndningen. PSC avgor om
utsdnda arbetstagare har ritt till social trygghet i Finland under den tid som arbe-
tet utomlands pagar. Om en viss socialskyddsforman eller socialskyddsavgift
inte ticks av avtalet, tillimpas nationella regler. FPA avgor i sin tur om en arbets-
tagare har ritt till sddan social trygghet som inte omfattas av avtalet.’?

3.5.7.4 Arbete i ovriga linder

Om en person flyttar fran Finland for att bositta sig utomlands och arbeta for en
lokal arbetsgivare upphor finsk anstédllningsbaserad social trygghet omedelbart.
Den bosittningsbaserade sociala tryggheten foljer de allminna reglerna for hu-
ruvida personen enligt TillimpningsL skall anses bosatt i Finland. Om den utflyt-
tade anses bosatt i Finland, hor han till den sociala tryggheten och skall betala

325 Se ndrmare Hellsten, s. 178.

326 Om arbetet i utlandet pagér en kortare tid #n ett &r forblir den utflyttade inom den finska bosiitt-
ningsbaserade sociala tryggheten, trots att han delvis dr forsékrad i det land dér arbetet utfors. Se
Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 46.

327 For en kort sammanfattning av tidsgrinserna i olika avtal om social trygghet, se Hellsten,
s. 184-185.

38 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 144.

3 Hellsten, s. 183.
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socialskyddsavgifter. Enligt TillimpningsL 4.1 § upphor social trygghet for per-
soner som stadigvarande flyttar utomlands. I allménhet upphor boende om vistel-
sen utomlands pagér i over ett ar. Kortare vistelser &@n ett ar anses vara tillfdlliga
och avbryter inte social trygghet. Trots att en person vistas upprepade ganger
utomlands kan han anses bosatt i Finland, om vistelserna utomlands inte oversti-
ger ett ar och personen anses vara stadigvarande bosatt i Finland och har fast
anknytning till Finland (TillimpningsL 4.2 §).%%

Tillhorighet till den sociala tryggheten i destinationslandet bestdms uteslu-
tande enligt destinationslandets interna lagstiftning. Om vistelsen utomlands ar
kortare dn ett ar forblir personen bosatt i Finland, samtidigt som han ocksa blir
skyldig att betala socialskyddsavgifter till destinationslandet. Eftersom social-
skyddet inte koordineras, uppstar det stundom dubbelforsikring i sddana fall.

Vid arbetsutkommenderingar som riktar sig till dvriga ldnder tillimpas natio-
nella regler for social trygghet. I TillimpningsL 7.1 § stadgas att lagstiftningen
om social trygghet tillimpas pd en person som vistas utomlands i dver ett ar och
som har fast anknytning till Finland och som ir en utsind arbetstagare hos en
finsk arbetsgivare som sidnt honom utomlands fran Finland. En utsind arbetsta-
gare ticks utan ansokan av bosittningsbaserad finsk social trygghet, om vistelsen
ar kortare #n ett ar.*' Beslut om forldngning av social trygghet fattas enligt Till-
lampningsL. 12 § i dessa fall av FPA. Finsk social trygghet kan beviljas for hogst
fem ar i taget. I TillimpningsL 12.4 § begrinsas vistelsetiden till maximalt 10 ar,
varefter personen i fraga maste atervinda till Finland for minst ett ar.

Den anstéllningsbaserade sociala tryggheten kan i teorin paga hur linge som
helst, eftersom anstéllningsforhallandet till den finska arbetsgivaren fortgar trots
utsindning.*? Enligt OFL 34 § kan den forsikringsanstalt hos vilken arbetstaga-
ren har forsikrats for olycksfall**® pa ansokan av arbetsgivaren faststélla att ar-
betstagaren inte lingre omfattas av olycksfallsforsdkringen efter att arbetet ut-
omlands pagatt over tva ar. Da forutsitts att vistelsen utomlands inte lingre kan
anses vara tillfdllig. Denna befrielse leder till att eventuell dubbelforséikring for
olycksfallsforsikringens del upphor.®** Enligt APL 150 § kan PSC pa ansokan
befria arbetsgivaren fran skyldigheten att forsékra arbetstagaren for den tid an-
stillningsforhallandet utomlands har fortgétt 1dngre dn tva ar. En forutsittning r
att motsvarande pensionsskydd ordnats utomlands.**

330 For en narmare redogérelse for fall dir social trygghet fortgér trots upprepade vistelser i utlan-
det, se Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 155.

31 Tydkomennus ulkomaille 2010, s. 43.

32 Se Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 38.

33 Forsikringsanstalt definieras i OFL kap. 3.

3% Se social- och hilsovardsministeriets rapporter 2008:46, s. 22.

35 Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 40.
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3.5.8 Social trygghet vid inflyttning till Finland
3.5.8.1 Allmdint

Niér en person flyttar till Finland f6ljer man i huvudsak nationell ritt vid bestim-
mandet av utformningen av den sociala tryggheten. De nationella reglerna for
bosittningsbaserad social trygghet har redan behandlats i avsnitt 3.5.5. Huvudre-
geln betrdffande den anstillningsbaserade sociala tryggheten dr att en person
som flyttar till Finland och borjar arbeta for en finsk arbetsgivare hor till den
finska anstéllningsbaserade sociala tryggheten genast i och med anstéllningen.**
EG-forordningen om social trygghet och bilaterala avtal om social trygghet har
dock foretrdde framfor de nationella reglerna.®®’

Vid inflyttning till Finland inverkar i huvudsak samma faktorer pa den sociala
tryggheten som vid utflyttning. Saledes beaktas det land varifran personen flyttar
till Finland (EU-medlemsland, socialskyddsavtalsland eller annat land), lingden
av vistelsen, den egenskap i vilken inflyttning sker (arbetstagare, pensiondr, stu-
derande o0.s.v.), arbetsgivarens nationella tillhdrighet och huruvida det &r fraga
om en utsind arbetstagare eller inte. Beviljandet av vissa socialskyddsformaner
ar ytterligare beroende av hur linge personen i fraga vistats i Finland. Det fram-
gick redan tidigare att tidskraven kan variera stort mellan de olika férméanerna.
Pa grund av det stora antalet faktorer som paverkar den sociala tryggheten dr det
mojligt att bara behandla huvudreglerna i detta avsnitt.

3.5.8.2 Arbetstagare fran land med vilket EG-forordningen tillimpas

EG-forordningen om social trygghet foljer lex loci laboris-principen, varvid so-
cial trygghet uppkommer i landet for anstédllning. Saledes skall en arbetstagare
tackas av finsk social trygghet om arbetstagaren faller under EG-férordningen
om social trygghet. Anstdllningsbaserad social trygghet uppstar automatiskt i
och med anstillning hos en finsk arbetsgivare. Den boséttningsbaserade sociala
tryggheten &r beroende av arbetets lingd. Personer som omfattas av EG-forord-
ningen om social trygghet faller under specialregeln i TillimpningsL. 3 b §. En-
ligt denna regel ticks arbetstagaren av bosittningsbaserad social trygghet efter
att arbetet har pagatt utan avbrott i fyra manader. Denna regel stiller EU-med-
borgare i en bittre position dn andra inflyttande arbetstagare, som i allmédnhet
bara faller under SFL efter fyra manaders arbete.**® Om arbetet pagér en kortare

336 Tyokomennus ulkomaille 2010, s. 48.
7 Se TillimpningsL 1 och 9 §.
38 Kansainvilisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 220.
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tid &n fyra manader hor personen inte till den bosittningsbaserade sociala trygg-
heten.

Arbetstagare som enligt artikel 12 i EG-férordningen om social trygghet klas-
sificeras som utsdnda arbetstagare hor till den sociala tryggheten i sitt hemland,
d.v.s. det land fran vilket de sints till Finland. Séledes betalas varken anstill-
ningsbaserade eller bosittningsbaserade socialskyddsavgifter till Finland, och
den utsénda arbetstagaren har inte heller ritt till finsk social trygghet.*** Arbets-
tagaren kan ha status av utsidnd arbetstagare i hogst 24 manader, forutsatt att ti-
den inte forldings genom ansokan.

3.5.8.3 Arbetstagare fran land med vilket Finland har slutit avtal om
social trygghet

Reglerna i avtalen om social trygghet paminner i allménhet om dem som géller
personer som ticks av EG-férordningen om social trygghet. Saledes uppkommer
social trygghet i det land dér arbetet utfors. Ofta uppkommer social trygghet
omedelbart i samband med inflyttning till Finland, men bara till den del som
regleras i avtalet. De avtal om social trygghet som Finland ingatt foljer i fraga om
utsdnda arbetstagare samma huvudprinciper som EG-forordningen om social
trygghet. Avtalen om social trygghet varierar dock till omfattningen nagot sinse-
mellan. Hur linge en utsénd arbetstagare kan hora till utsindningslandets sociala
trygghet varierar likasa.

3.5.8.4 Arbetstagare fran ovriga linder

For personer som inte ticks av vare sig EG-forordningen om social trygghet eller
ett avtal om social trygghet tillimpas de nationella reglerna pa omradet. Darmed
uppstar skyldigheten att betala socialskyddsavgifter omgaende**, medan ritten
till fulla socialskyddsformaner i allménhet drdjer. En person blir skyldig att be-
tala anstéllningsbaserade socialskyddsavgifter direkt da arbetet for en finsk ar-
betsgivare inleds. Skyldighet att betala de bosittningsbaserade socialskyddsav-
gifterna kan enligt SFL 1:2.2 uppsta pa basis av arbete i fyra manader. I dessa fall
begrinsas den bosittningsbaserade sociala tryggheten till de formaner som SFL
erbjuder.’*' Bosittningsbaserad social trygghet och diarmed full ritt till bositt-

3% Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 166.

30 Se Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 163, for en tabell 6ver den tidsméssiga di-
mensionen av socialskyddsavgifterna.

3 Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 165.
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ningsbaserade socialskyddsformaner uppkommer forst i och med att den inflyt-
tade anses bosatt i Finland enligt TillampningsL 3 a §.

Utsédnda arbetstagare som inte ticks av EG-forordningen om social trygghet
eller av ett avtal om social trygghet faller under de nationella reglerna pa omra-
det. Saledes saknar det betydelse huruvida personen i fraga dr en utsind arbets-
tagare eller inte. Om den utsidnda arbetstagaren hor till den sociala tryggheten i
sitt hemland, kan situationer med dubbelforsikring uppkomma. For att undvika
dubbelforsikring kan befrielse fran socialskyddsavgifter beviljas i vissa fall. Av
APL 149 § framgar villkoren for befriande av en utldndsk arbetsgivare fran pen-
sionsforsikringsskyldigheten i Finland. PSC kan pa ansdkan befria en utldndsk
arbetsgivare fran skyldigheten att ordna pensionsskydd for en arbetstagare, om
arbetsgivaren sidnder arbetstagaren till Finland for att arbeta i mer &n tva ar. En
forutsittning for befrielse &r att arbetsgivaren for sin utsidnda arbetstagare har
ordnat pensionsskydd for den tid arbetstagaren arbetar i Finland. Befrielsen kan
gilla i hogst fem ar.’*

3.5.9 Den sociala trygghetens inverkan pa beskattningen
3.5.9.1 Allmdnt

Det har framgétt att den sociala tryggheten och beskattningen inverkar pa varan-
dra pa flera rittsliga delomraden. I detta avsnitt tar jag likvil bara upp forhallan-
det mellan social trygghet och skattskyldighet. I publikationen Kansainvdilisen
verotuksen kdsikirja 2013 for Skatteférvaltningen fram uppfattningen att tillho-
righet till den finska sociala tryggheten konstituerar en stark vésentlig anknyt-
ning, som t.o.m. ensam kan leda till allmin skattskyldighet i tre ar efter utflytt-
ningen.** De handbocker som Skatteforvaltningen ger ut dr i praktiken viktiga
Kéllor eller rittesnoren vid forrittande av beskattningen. Saledes kan man anta
att Skatteforvaltningen sjélv foljer instruktionerna i handbockerna. Déaremot dr
besvirsinstanserna varken formellt eller faktiskt bundna till handbockerna.®*
Skatteforvaltningen preciserar dock inte vad som avses med tillhorighet till so-

32 Villkoren ér tdimligen strikta, se nirmare Karttunen — Nikkanen — Rantanen — Vuopala, s. 167—
169.

3 Se Kansainviilisen verotuksen kdisikirja 2013, s. 18. Ocksa i Handbok i personbeskattning 2012
nidmns att social trygghet utgor en vésentlig anknytning. Se Handbok i personbeskattning 2012,
S. 34 och Henkiloverotuksen kdsikirja 2012, s. 32.

3 Viherkenttd 1990, s. 52 och Myrsky 2002, s. 34-35.
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cial trygghet. Aven ett flertal forfattare omfattar Skatteforvaltningens tolkningar
utan att dock precisera vad som avses med social trygghet.’*

Foljande avsnitt handlar om huruvida social trygghet i Finland kan utgora en
viasentlig anknytning. Direfter behandlas vilken inverkan social trygghet har pa
bestaimmandet av stadigvarande bo och hemvist enligt ISKL 11 §. Eventuella
privata och frivilliga forsékringar och deras inverkan pa skattskyldigheten under-
sOks ddremot inte.

3.5.9.2 Social trygghet som viisentlig anknytning

Det som sagts ovan ger vid handen att den sociala tryggheten i Finland dr myck-
et omfattande och att de formaner som den sociala tryggheten erbjuder &r visent-
liga. Séledes utgar jag fran att tillhorighet till den sociala tryggheten utan tvekan
kan ses som en form av anknytning. Faktum dr dock att omfattningen av den
sociala tryggheten kan variera fran fall till fall, varfor det & omojligt att dra
nagra allmingiltiga slutsatser om den sociala trygghetens betydelse som visent-
lig anknytning. I det foljande dras forst upp nagra allminna riktlinjer for den
sociala trygghetens inverkan pa de visentliga anknytningarna, och direfter be-
handlas enskilda fall och tolkningen av dem.

Forst maste en kategorisk uppdelning goras i social trygghet pa basis av an-
stdllning och social trygghet pa basis av boende. Den bosittningsbaserade socia-
la tryggheten &r av grundldggande karaktir och saledes mera omfattande @n den
anstidllningsbaserade sociala tryggheten. Dessutom upphér anstillningsbaserad
social trygghet enklare da arbetsgivare byts**®, medan den boséttningsbaserade
sociala tryggheten delvis kan fortsitta efter utflyttning. Séledes vore det motive-
rat att tillméta boséttningsbaserad social trygghet storre vikt dn den anstéllnings-
baserade sociala tryggheten.**’” Nagot som stoder denna uppfattning &r att skat-
temyndigheterna uppbir de bosittningsbaserade socialskyddsavgifterna for
FPA:s del (ASL 5 §). Skattemyndigheterna tar inte ut de anstédllningsbaserade
socialskyddsavgifterna, utan dessa betalas till respektive forsdkringsbolag. Dess-

35 Se bl.a. Hellsten, s. 135 och Helminen 2013b, s. 104. Jfr Malmgrén som anser att social trygghet
inte skall uppfattas som en visentlig anknytning. Som argument anfér Malmgrén att utflyttade i flera
fall onskar hora till den finska sociala tryggheten av bekvamlighetsskil. Se Malmgrén 1999, s. 13.
36 Observera dock att redan intjdnade eller erhallna férméner kan utbetalas trots att personen inte
betalar de anstillningsbaserade socialskyddsavgifterna lingre. En person som far ersittning pa
grund av t.ex. olycksfallsforsikring forlorar inte denna forméan d@ven om han inte lidngre betalar
anstéllningsbaserade socialskyddsavgifter.

37 Detta forutsitter sjilvfallet att den bosittningsbaserade sociala tryggheten ér omfattande. Nér
den bosittningsbaserade sociala tryggheten dr mycket begrinsad eller ndrmast obefintlig, kan en
formell bosittningsbaserad social trygghet inte tillmétas stor relevans vid bedomandet av visent-
liga anknytningar.
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utom behandlas i Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013 sa gott som bara de
bosittningsbaserade socialskyddsavgifterna. Da Skatteforvaltningen uttalar sig
om att tillhorighet till den finska sociala tryggheten utgor en visentlig anknyt-
ning, avses saledes formodligen frimst de bosittningsbaserade socialskyddsfor-
manerna. Detta utesluter dock inte att den anstidllningsbaserade sociala trygghe-
ten kan beaktas som en forstirkande faktor nir man bedémer om bosittningsba-
serad social trygghet utgor en visentlig anknytning eller inte.

Huruvida personer som ticks av den sociala tryggheten lyfter eller pa nagot
annat sitt utnyttjar socialskyddsformaner torde sakna betydelse for bedomning-
en av om visentliga anknytningar uppkommer. Ocksa de som inte lyfter social-
skyddsforméner har vid behov ritt till sddana, och &r séledes objektivt sett i
samma position som de personer som lyfter forméanen.**® Folkpension kan beta-
las till personer som bor utomlands och inte lingre hor till den boséttningsbase-
rade sociala tryggheten i Finland. I fallet HFD 1988 IT 501 ansags pensionsutbe-
talningar och nyttjanderitt till fritidsbostad inte vara en vésentlig anknytning.
Hur stor andel av pensionen som utgors av folkpension eller arbetspension sak-
nar rimligtvis betydelse. Nagot prejudikat om utbetalning av andra socialskydds-
formaner till utlandet och deras betydelse for bedomningen av visentliga anknyt-
ningar finns mig veterligen inte. Eftersom pensionen dock utgér en av de storsta
utbetalningarna, dr det osannolikt att Gvriga socialskyddsférmaner som betalas
till hér icke bosatta skulle utgora vésentliga anknytningar.

Da en person flyttar till ett annat EU-medlemsland for att arbeta och inte &r en
utsédnd arbetstagare, blir situationen komplicerad. I dessa fall kan personen enligt
TillimpningsL 4 § fortséttningsvis hora till den finska sociala tryggheten, om
vistelsen dr avsedd att vara kortare dn ett ar, men enligt EG-férordningen om
social trygghet betalas socialskyddsavgifter till det land dir personen idr anstilld;
utbetalningen av formaner dr ocksa bunden till detta land. I dessa fall hor perso-
nen till den finska sociala tryggheten enligt nationell ritt, men har varken skyl-
digheter eller formaner som 4r anknutna till den sociala tryggheten. Personen i
fraga anses troligen i vilket fall som helst vara allmént skattskyldig i Finland pa

3 Om en utflyttad person betalar socialskyddsavgifter till Finland, men inte sjdlv lyfter nagon
form av socialskyddsférman, kan man eventuellt argumentera att den utflyttade bara har skyldig-
heter mot Finland och inga reella formaner. Denna situation dr ndrmast jimforbar med en utflyttad
individ som bara har passiva investeringar i Finland och saledes betraktas som begrinsat skattskyl-
dig fr.o.m. utflyttning. Denna person betalar i allménhet killskatt pa avkastningen och far inga di-
rekta fordelar av skatten. Utifran en sddan argumentation kan man kanske hivda att nagra visent-
liga anknytningar inte existerar i fall dir socialskyddet bara ér en borda som inte leder till formaner
for den skattskyldige. Argumentet torde dock inte vara géngbart, eftersom skyldighet att betala
socialskyddsavgifter i allmidnhet ger den skattskyldige ritt att vid behov lyfta socialskyddsforma-
ner. Ett gott exempel pa detta ir pensionsavgiftsforsikringen, som i ett senare skede leder till
pensionsutbetalning.
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grund av avsikten att atervinda till landet inom ett ar, och fragan huruvida den
sociala tryggheten utgor en vésentlig anknytning aktualiseras inte i praktiken. Ur
ett teoretiskt perspektiv #r fragan dock relevant. Det faktum att varken skyldig-
heter eller forméner uppkommer, torde innebéra att formell tillhorighet till den
sociala tryggheten i Finland inte utgdr en vésentlig anknytning.

Om vistelsen &r avsedd att pagé i Gver ett ar, upphor social trygghet i Finland
omedelbart vid utflyttningen, och fragan om huruvida social trygghet utgoér en
visentlig anknytning aktualiseras dver huvud taget inte. I réttsfallet HFD 2004:6
lyfts socialskyddet vid beddmningen av visentliga anknytningar fram. I fallet
konstateras att social trygghet i Finland upphorde omedelbart i samband med
flytten 6.5.2002 och att social trygghet i stéillet uppkom i Luxemburg, dér perso-
nen i fraga var anstilld hos en lokal arbetsgivare. HFD beaktade social trygghet,
men snarast i den bemérkelsen att social trygghet inte ldngre utgjorde en anknyt-
ning till Finland. Det faktum att HFD beaktat den sociala tryggheten i sitt beslut
tyder pa att social trygghet kan utgora en faktor som beaktas vid bedomandet av
om visentliga anknytningar foreligger. Ocksa i fallet HFD 20.5.2002 1. 1183
(Opubl.) konstaterades att A inte horde till den sociala tryggheten i Finland. A
horde diremot till den sociala tryggheten i Belgien. A hade framst anknytningar
av passiv natur till Finland, och var séledes inte allmént skattskyldig.

Diaremot horde en utflyttad finsk medborgare (B) fortséttningsvis till den fin-
ska sociala tryggheten i det opublicerade fallet HFD 4.10.1999 1. 2656 (Opubl.).
B hade inte bostad i Finland, och fér andra anknytningar redogjordes inte. B
ansags allméint skattskyldig i Finland, men enligt skatteavtalet var B:s hemvist i
Belgien. I fallet tas beklagligtvis inte stillning till den sociala tryggheten och
dess inverkan som en visentlig anknytning. Det konstateras bara att B var all-
mint skattskyldig utan att preciseras varfor. Dessutom var det fraga om en speci-
alsituation satillvida att B var anstélld vid utrikesrepresentationen, men ansags
inte hora till den utséinda personalen. Pa grund av fallets specialnatur, den spar-
samma informationen i fallet samt att det handlar om ett opublicerat beslut, kan
inte alltfor langtgaende slutsatser dras utifran beslutet.

Utsédnda arbetstagare &r en specialgrupp som ticks av den finska sociala trygg-
heten trots att de arbetar utomlands. For att artikel 12 om utsidnda arbetstagare i
EG-forordningen om social trygghet skall tillampas forutsétts att vistelsen utom-
lands 4r avsedd att pagd i maximalt 24 ménader. Personens avsikt skall saledes
vara att atervinda till Finland efter tva ar. For att artikel 12 skall gélla forutsétts
inte nagra fasta anknytningar som ndmns i TillimpningsL 7 a §.*** Avsikten att

3 Ddremot forutsitts visserligen ett ndra samband (fin. véliton suhde) mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren. Vad nira samband inbegriper i praktiken varierar fran fall till fall. Huruvida detta
néra samband kan utgora en vésentlig anknytning dr nagot oklart, men forefaller osannolikt.
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atervianda inom 24 manader eller ett kort arbetsavtal i utlandet kan redan i sig
utgora en visentlig anknytning enligt ISKL 11 §.*° Reglerna for utsinda arbets-
tagare kan enligt EG-forordningen om social trygghet artikel 16 forlingas utdver
24 manader, i allménhet hogst 5 ar i taget. Ddrmed kan vistelsen utomlands paga
i Over tre ar, och ndgon avsikt att atervinda inom tre ar existerar da inte. Utdver
EG-forordningen om social trygghet finns det skél att ndmna att tiderna for so-
cial trygghet vanligen dr ldngre i de bilaterala avtal om social trygghet som Fin-
land ingatt. I t.ex. avtalet med USA idr utgangspunkten att social trygghet for
utsidnda arbetstagare fortsitter i fem ar fr.o.m. utflyttning. Social trygghet kan bli
den enda anknytningen till Finland, eftersom avsikt att atervinda inom tre ar inte
existerar. Fragan ir sdledes huruvida social trygghet ensam kan utgora en visent-
lig anknytning i denna typs situationer. Eftersom det alltid 4r friga om en hel-
hetsbedomning, &dr det svart att med sikerhet uttala sig om huruvida allmén
skattskyldighet fortgar.*>' Daremot anser jag det vara entydigt att social trygghet
i Finland inte 4r en sadan sérskilt vigande visentlig anknytning som kan leda till
allmin skattskyldighet efter att tre ar 16pt ut.*2

En utsénd arbetstagare till ndgot annat 4n ett EU-medlemsland eller ett land
med vilket Finland slutit avtal om social trygghet kan hora till den boséttnings-
baserade sociala tryggheten i Finland, om villkoren i TillimpningsL 7 § uppfylls.
Personen maste siledes ha fasta anknytningar till Finland. I de fall dér tillhorig-
het till den bosittningsbaserade sociala tryggheten fortsétter for utsidnda arbets-
tagare finns det i allméinhet saledes ocksé andra visentliga anknytningar. Tillho-
righet till finsk social trygghet i kombination med andra anknytningar torde leda
till allmén skattskyldighet i Finland i tre ar. Huruvida social trygghet ensam kan
utgora en visentlig anknytning kommer inte i fraga i dessa fall, eftersom tillho-
righet till den sociala tryggheten inte uppkommer utan existensen av andra fasta
anknytningar enligt TillimpningsL 7 §.

Social trygghet for arbetstagare i icke EU-medlemslénder var aktuellt i fallet
HFD 20.4.2010 1. 823. I fallet var det fraga om den finska medborgaren A som

30 T fallet HFD 28.3.1984 1. 1149 hade A ett tvé ars arbetsavtal i Tyskland samt négra uthyrda
bostéder i Finland, varvid han ansdgs vara allmint skattskyldig i Finland under vistelsen i Tysk-
land. T fallet HFD 2001:22 (CSN 075/2000) var det fraga om en arbetstagare vid ett finskt foretag
som var pa utlandskommendering i Storbritannien. Utlandskommenderingen var avsedd att paga i
1-2 ar och han ansags vara allmint skattskyldig i Finland. Se ett motsvarande fall HFD 2004:90.
Varken i malet HFD 2001:22 eller i malet HFD 2004:90 yrkade de skattskyldiga pa begrinsad
skattskyldighet, men HFD uttalade sig ocksa om skattskyldigheten.

31 T praktiken ansoks séllan om begrénsad skattskyldighet for personer som hér till den finska so-
ciala tryggheten vid utsidndning. Detta beror pa att skattemyndigheterna vanligen anser att allmén
skattskyldighet foreligger under aret for utflyttning och de tre foljande aren.

352 Detta framgér redan av att finska pensiondrer som bor utomlands inte anses vara allmént skatt-
skyldig i Finland flera ar efter utflyttning, trots att de skulle erhélla pensioner och andra férméaner
fran Finland.
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1.4.1999 flyttat till Hongkong. A hade fore flytten deltagit i ett optionsprogram
som X Abp erbjudit sina anstédllda. I Hongkong arbetade A fram till 31.1.2003 for
ett bolag som horde till samma koncern som X Abp. Helsingfors FD ansag att A
enligt trearsregeln varit allmént skattskyldig i Finland fram till 31.12.2002. I sitt
beslut (15.4.2008 nr 08/0310/4 (Opubl.)) konstaterade Helsingfors FD att A en-
ligt befolkningsdatasystemet hade haft sin stadigvarande adress i Finland fram
till 31.1.2003. Adressen i Hongkong var bara angiven som tillfillig adress. Dess-
utom hade A en bostad i Finland och han horde till den sociala tryggheten i Fin-
land fram till 1.7.2002. FD tog inte stillning till vad som avses med social trygg-
het eller pa vilken grund den uppkommit.*>* Saledes ansag FD att A hade visent-
liga anknytningar till Finland och att trearsregeln skulle tillimpas. HFD beviljade
inte besvérstillstand till den del fallet gillde den allmidnna skattskyldigheten,
men nog didremot betriffande beskattningen av optionerna. I sitt beslut utgick
HFD dock fran att A varit allmént skattskyldig fram till 31.12.2002. Fallet tyder
pa att social trygghet &r en faktor som i praktiken beaktas vid bedomningen av
anknytningar. Nagra mera ingdende slutsatser om den sociala trygghetens bety-
delse kan inte dras pa grund av den omstindigheten att HFD inte beviljade be-
svérstillstand till denna del. Den sociala tryggheten utgjorde dock inte den enda
anknytningen till Finland. A hade flera andra anknytningar som genom rétts-
praxis ansetts vara betydande.

Hir giller det att papeka att de band till Finland som traditionellt har givits
betydelse vid bedomningen av visentliga anknytningar har varit av mera konkret
natur, som t.ex. familj, bostad, arbete, vistelse, egendom etc. For att hora till den
sociala tryggheten forutsétts for t.ex. utsdnda arbetstagare enligt EG-férordning-
en om social trygghet inga av dessa traditionella kontakter till Finland. Vid so-
cial trygghet dr det snarast friga om en individs rittsliga status 4n om konkreta
forbindelser eller anknytningar till Finland. Saledes avviker den sociala trygghe-
ten fran de dvriga vésentliga anknytningarna.

Dérmed idr konstaterandet i Kansainviilisen verotuksen kéisikirja 2013 att so-
cial trygghet alltid utgor en sadan stark visentlig anknytning som ensam kan
astadkomma allmin skattskyldighet en forhastad slutsats. Man kan ddremot séga
att fallen HFD 2004:6, HFD 20.4.2010 1. 823, HFD 4.10.1999 1. 2656 och HFD
2013:93 onekligen talar for att social trygghet dr en av flera faktorer som kan
beaktas vid bedomningen av vésentliga anknytningar. Vilken betydelse den so-
ciala tryggheten skall tillmidtas vid bedomningen av visentliga anknytningar
beror mycket pa de enskilda omsténdigheterna i fallet samt omfattningen och
den tidsmaéssiga utstrickningen av den sociala tryggheten. I vissa fall 4dr det up-

33 Ay rittsfallet framgar inte att det skulle ha varit fraga om en utsind arbetstagare, men uppgif-
terna i réttsfallet tyder pa det.
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penbart att vdsentliga anknytningar inte uppkommer pa grund av mycket begrin-
sad eller obefintlig social trygghet i Finland. I andra fall dr den sociala tryggheten
omfattande trots utflyttning (som t.ex. vid utsdnda arbetstagare). Man bor dock
halla i minnet att det i de fall diar en omfattande social trygghet fortsitter efter
utflyttning i allménhet ocksa finns andra vésentliga anknytningar. Sddana an-
knytningar kan t.ex. vara avsikt att atervinda eller personliga och ekonomiska
anknytningar till Finland. I dessa fall dr personen enligt huvudregeln i vilket fall
som helst allmén skattskyldig i tre ar efter utflyttningsaret. Fragan huruvida so-
cial trygghet dr en vésentlig anknytning 4r da inte lika relevant.

Den obesvarade fragan #r saledes om social trygghet ensam kan utgora en
visentlig anknytning som foranleder allmén skattskyldighet. Skatteférvaltningen
har tagit stéllning f6r denna uppfattning. Detta garanterar dock inte att besvirs-
instanser skulle vara benidgna att folja Skatteforvaltningens tolkningar. Skatte-
forvaltningens uppfattning om de vésentliga anknytningarna dr onekligen till
denna del exceptionellt omfattande. Det kan vara befogat att forhélla sig med
viss skepticism till huruvida Skatteforvaltningens tolkning av den sociala trygg-
hetens betydelse som vésentlig anknytning motsvarar besvérsinstansernas, sir-
skilt HFD:s, uppfattning. Likasa kan det finnas skél att betona att man i Sverige,
som har ett liknande system som Finland for skattskyldighet vid utflyttning, inte
har inkluderat den sociala tryggheten pa listan 6ver visentliga anknytningar.

3.5.9.3 Social trygghet vid aterinflyttning

En annan relevant fragestillning dr huruvida social trygghet vid inflyttning till
Finland kan ses som ett tecken pa stadigvarande bo och hemvist enligt ISKL 11 §.
Stadigvarande bo och hemvist dr inget klart definierat begrepp. Begreppet “sta-
digvarande bo och hemvist” tyder pa att personen i fraga dels maste ha en bostad
i Finland, dels att denna bostad skall vara hans huvudsakliga hem. En ordagrann
tolkning tyder pa att det skall vara en langvarig och stadig boendeplats; det skall
med andra ord finnas en avsikt att bo stadigvarande 1 Finland.

I allménhet uppkommer allmén skattskyldighet genom att personen i fraga
vistats sex manader i Finland. Efter lingre vistelser uppstar bo och hemvist i
Finland. Det dr dock ocksa mgjligt att allmén skattskyldighet uppkommer direkt
i samband med inflyttning pa grund av att stadigvarande bo och hemvist uppstar
i Finland. Stadigvarande bo och hemvist kan uppsta direkt i samband med in-
flyttning, om den inflyttade avstar fran sitt boende i hemlandet och flyttar till
Finland med avsikt att stadigvarande bosétta sig hir.

For att besvara fragan huruvida social trygghet kan ses som ett tecken pa sta-
digvarande bo och hemvist maste man forst goéra en differentiering mellan bo-
sdttnings- och anstéllningsbaserad social trygghet. Anstillningsbaserad social
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trygghet uppkommer omedelbart 1 och med att en person tar anstédllning hos en
finsk arbetsgivare. Personen i fraga behdver varken personliga eller ekonomiska
anknytningar till Finland. Anstédllningsbaserad social trygghet uppkommer och
upphor saledes enkelt till skillnad fran boséttningsbaserad social trygghet. Dess-
utom &r den anstéllningsbaserade sociala tryggheten mycket begrinsad till sin
omfattning i forhédllande till den bosittningsbaserade sociala tryggheten. Pa
grund av den anstillningsbaserade sociala trygghetens karaktér dr det osannolikt
att stadigvarande bo och hemvist skulle kunna uppsta till foljd av denna. Saledes
koncentreras betraktelsen i detta avsnitt frimst pa den bosittningsbaserade so-
ciala tryggheten. For det andra maste skillnad goras mellan de fall dér bositt-
ningsbaserad social trygghet uppstar pa grund av stadigvarande boende enligt
TillampningsL 3 a § eller pa grund av vistelse och arbete i fyra méanader enligt
TilldimpningsL 3 b § eller SFL 1:2.2 .

I de fall ddr bosittningsbaserad social trygghet uppstar genom arbete i fyra
manader behover det inte foreligga nagra andra anknytningar till Finland &n ar-
bete.*** De kriterier som dstadkommer social trygghet vid arbete i fyra méanader
och kriterierna for bo och hemvist dr fullstindigt olika. Social trygghet pa basis
av arbete i Finland dr omdjligen en saddan faktor som kunde jamforas med krite-
rierna for bo och hemvist.

De fall dér bosittningsbaserad social trygghet uppstar genom att villkoren i
TillimpningsL 3 a § uppfylls dr mera komplicerade, eftersom vissa av kriterierna
som kan &stadkomma social trygghet vid inflyttning pdminner om kriterierna for
stadigvarande bo och hemvist. Vissa av kriterierna i TillimpningsL 3 a § skiljer
sig ddremot visentligen fran dem som beaktas vid faststillandet av stadigvaran-
de bo och hemvist, sdsom kriteriet att finlindsk harkomst kan ses som tecken pa
stadigvarande boende for socialskyddsindamal. Huvudtanken i TillimpningsL 3
a § motsvarar dock vad som giller stadigvarande bo och hemvist vid inflyttning;
om boendet i Finland med andra ord ir avsett att vara stadigvarande, uppstar
social trygghet i och med inflyttning. Boséttningsbaserad social trygghet torde
enligt TillimpningsL 3 a § uppsta i liknande situationer som stadigvarande bo
och hemvist uppstar i. Séledes blir fragestillningen huruvida social trygghet
enligt TillimpningsL 3 a § kan vara ett tecken pa stadigvarande bo och hemvist
vanligen inte aktuell.*>> Det dr oklart om skattemyndigheterna beaktar den soci-
ala tryggheten vid bestimmande av skattskyldighet eller om skattemyndighe-

3% Sdsom redan tidigare ndmnts &r det i dessa fall inte friga om en egentlig bosittningsbaserad
social trygghet, utan snarast en partiell eller begriansad bosittningsbaserad social trygghet, eller i
fraga om SFL 1:2.2 en anstillningsbaserad sjukforsikring.

355 De fall dir social trygghet eventuellt kan f6lja enligt TillimpningsL 3 a § utan att stadigvarande
bo och hemvist uppstér eller halvarsregeln i ISKL 11 § tillaimpas, ér troligen sa fa att fragestill-
ningen i praktiken inte &r relevant.
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terna alltid sjdlv tolkar de indicier som talar for att boendet &r stadigvarande. I
manga fall #dr det irrelevant huruvida social trygghet beaktas eller indicierna
granskas separat, eftersom slutresultatet troligtvis blir detsamma. I rittslitteratur,
rittspraxis och myndighetspublikationer finns det dock inget som stoder uppfatt-
ningen att social trygghet kan ses som ett tecken pa stadigvarande bo och hem-
vist.?%

Fragestillningen dr betydligt intressantare i det fallet att en utlindsk medbor-
gare som dr allmént skattskyldig och har sitt stadigvarande bo och hemvist i
Finland, sidnds pa en utkommendering for att arbeta i ett annat EU-land. I dessa
fall tillimpas inte trearsregeln. Social trygghet kan forbli i Finland forutsatt att
alla kriterier for utsinda arbetstagare i EG-forordningen om social trygghet upp-
fylls. Social trygghet fortgar forst i 24 méanader, och kan ddrefter ytterligare for-
lingas pa ansokan. Sédledes kan social trygghet paga langa tider efter flytt till
utlandet. Fragan &r huruvida social trygghet utgor en faktor som tyder pa att sta-
digvarande bo och hemvist fortséttningsvis dr i Finland langt efter utkommende-
ringen. Det finns inget réttskillematerial som talar for att social trygghet for-
langer stadigvarande bo och hemvist i sddana situationer. Det dr dock inte helt
osannolikt att social trygghet kunde ses som ett band till Finland som péaverkar
bo och hemvist vid utséndning. I Henkiloverotuksen kdsikirja 2012 nimns att bo
och hemvist inte upphor vid kortare utlandsvistelser.*” Vad som avses med en
kort utlandsvistelse &r oklart. Saledes kan social trygghet atminstone inte leda till
att bo och hemvist fortgar i de fall dir utkommanderingen pagéar under ldngre
tider.

3.6 SAMMANFATTNING

Detta arbete handlar i huvudsak om boende i inkomstbeskattningen bade ur ett
nationellt och ett internationellt perspektiv. Boende anvinds dock ocksa for an-
dra skatteindamal dn inkomstbeskattningen. Vad som forstas med boende enligt
ISKL dr inte nodvéndigtvis samma sak som i annan skattelagstiftning. I detta

36 Ett fall som delvis berdrde den aktuella problemstillningen behandlades i HFD. Beslutet gav
dock inga svar pa den aktuella fragestillningen. Fallet HFD 2008:43 gillde huruvida ett pensio-
nérspar, som var bosatt i Spanien, skulle falla inom ramarna for allmén skattskyldighet i Finland i
och med att pensionidrerna vistades flitigt i Finland och hade ett flertal anknytningar hit. Pensioné-
rerna lyfte i sitt svaromal fram att de horde till den sociala tryggheten i Spanien nir de vistades i
Spanien och den sociala tryggheten i Finland nér de vistades i Finland. Vad som avses hiarmed, och
hur detta dr mojligt i praktiken, framkom inte. HFD beaktade den sociala tryggheten i beslutet.
HFD konstaterade att pensionidrerna inte var allmént skattskyldiga i Finland. For en analys av fal-
let, se Fréinde 2009a, s. 60 ff.

37 Henkiloverotuksen kdisikirja 2012, s. 30.
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kapitel har nagra av de viktigaste boendebegreppen i 6vrig skattelagstiftning och
socialskyddslagstiftning i korthet analyserats och jaimforts med ISkL. Samman-
fattningsvis kan konstateras att boendebegreppen spelar en central roll i samtliga
lagar. Utifrdn boende bestidms ofta vilka rittigheter och skyldigheter en fysisk
person kan ha. De regler som definierar och bestimmer boende har dock visat sig
vara forhallandevis olika fran lag till lag. Dessutom ér rittslaget till flera delar
oklart. Det finns séledes ingen allmingiltig definition av boende i finsk skattelag-
stiftning, men nog vissa drag som aterfinns i samtlig lagstiftning. Denna gransk-
ning har givit perspektiv at de boenderegler som anvinds i ISkL. I det foljande
sammanfattas de viktigaste slutsatserna av detta kapitel.

Varje behandlad lag reglerar separat vad som skall forstds med boende och
vilka foljder boendet har. Den separata lagstiftningen har lett till att boendebe-
greppen i varje lag dr olika. Ofta tjdnar skillnaderna i boenderegleringen vissa
specifika syften. Det ir t.ex. uppenbart att skattskyldighet enligt AGL inte skall
uppsta pa grund av korta vistelser i Finland lika enkelt som allmin skattskyldig-
het enligt ISKL. P4 grund av att boendebegreppen skiljer sig fran varandra kan en
person pa flera olika ’plan” anses bosatt i Finland. Dessa olika ’plan” av boende
behover inte nodviandigtvis ha ndgot samband med varandra. Saledes ér det moj-
ligt att samtidigt anses bosatt i Finland enligt vissa lagar och ndgon annanstans
enligt Ovrig lagstiftning.

Dubbelboende, och dértill anknuten dubbelbeskattning, &r inte bara ett pro-
blem i inkomstbeskattningen. Det har kommit fram att dubbelboende férekom-
mer ocksa i t.ex. arvs- och gavobeskattningen samt i kommunalbeskattningen.
Begreppet dubbelboende &r dock inte i alla sammanhang fullt fungerande, efter-
som det finns ldnder dér en viss form av skattskyldighet inte bestims pa basis av
boende. Ett gott exempel pa detta #r skyldigheten att betala socialskyddsavgifter
som lika vil kan bygga pé anstillning. Ocksa for bilskatteindamal &r dubbelbo-
endekonceptet inte nodvindigtvis fungerande.

Anmirkningsvirt dr ocksa att de internationella aspekterna av boende har ut-
vecklats i olika grad inom de olika skatterittsliga delomradena. I inkomstbe-
skattningen har dubbelboendeproblematiken till stor del atgédrdats med hjélp av
ett omfattande nétverk av skatteavtal, som vanligen bygger pa antingen OECD:s
eller FN:s modellskatteavtal. I arvs- och gavobeskattningen finns det bara ett
fatal skatteavtal, och de flesta av dessa dr foraldrade. Fall av dubbelboende i
arvs- och gavobeskattningen blir saledes mera sillan 16sta med hjélp av skatteav-
tal, ddremot &r elimineringen av dubbelbeskattning genom AGL forhéallandevis
vl utvecklad. For socialskyddsdndamal har problemen anknutna till dubbelfor-
sdkring 16sts inom Europa tdmligen vil med EG-forordningen om social trygg-
het 883/04. Utgangspunkten i EG-férordningen om social trygghet &r inte bo-
ende, utan i vilket land personen i fraga arbetar. Bilbeskattningen &r satillvida i
en sdrskild situation att regleringen av boende for bilskatteindamal direkt bygger

216



SAMMANFATTNING

pa direktiv. Det kommunala boendet har inga griansoverskridande anknytningar.
Diremot forkommer det visserligen konflikter angdende kommunalt boende in-
om Finland. Denna form av boendekonflikter &r dock inte lika problematisk som
de ovriga. I sista hand 16ses meningsskiljaktigheter avseende kommunalt boende
den normala nationella besvirsvigen.

Trots att separata boendebegrepp tillimpas i varje behandlad lag, forekommer
det vissa likheter mellan boendebegreppen i de olika lagarna. Detta giller bade
vid fall av inflyttning och ofta ocksa vid utflyttning. Vid bestimmandet av bo-
ende beaktas vanligen bade den tidsméssiga vistelsen samt personliga och eko-
nomiska anknytningar till Finland. Ldngden av en relevant tidsméssig vistelse i
Finland skiljer sig dock mellan de olika lagarna. I ISKL forutsitts en sex manader
lang vistelse, i AGL finns det ingen strikt tidsgrins och i socialskyddslagstift-
ningen varierar de tidsméssiga grianserna beroende pa fallet. I BSL har grinsen
slagits fast till exakt 185 vistelsedagar inom ett kalenderar. Vid utflyttning beak-
tas de anknytningar som forblir i Finland trots utflyttning. Viésentliga skillnader
forekommer dock. Sarskilt ndmnvérd dr den presumtiva trearsregeln i ISkL, som
ar unik i forhallande till annan lagstiftning. Diaremot har de visentliga anknyt-
ningarna dock manga drag som ocksé beaktas i annan lagstiftning vid bestdm-
mandet av boende i Finland vid utflyttning. Detta giéller i synnerhet de fasta an-
knytningarna i TillimpningsL 7 a §.

Ocksa pa en begreppslig niva forekommer likheter mellan de olika bestim-
melserna som reglerar boende. Begreppet egentligt bo och hemvist (fi. varsinai-
nen asunto ja koti) har anvénts och anvénds fortsattningsvis i flera fall som krite-
rium for boende. Egentligt bo och hemvist bestimmer boende enligt AGL och
TillimpningsL. Tidigare anvindes egentligt bo och hemvist ocksa i kommunal-
beskattningen. Nagot forvanande &r att man i ISkL har Oversatt “varsinainen”
med “stadigvarande” och inte "egentlig” sdsom i de flesta 6vriga behandlade la-
garna.

Syftet har varit att ge perspektiv pa boendereglerna i ISKL samt finna eventu-
ella samband mellan andra boendebegrepp, d.v.s. huruvida de olika begreppen
inverkar pa varandra. Generellt kan boende enligt ISKL ses som en vigvisare for
ovrig lagstiftning. I detta kapitel har det klart framgatt att boende enligt ISKL i
flera fall paverkar bestimmandet av boende enligt annan lagstiftning. Allmén
skattskyldighet for inkomstskatteindamal beaktas i praktiken vid bestimmande
av boende enligt AGL*® och boende for socialskyddsdandamal enligt Tillimp-

358 T Skatteforvaltningens lista 6ver juridiska omstindigheter nimns att skattskyldighet enligt ISKL

kan beaktas vid bedomningen av var avsikt att bo varaktigt existerar. Skatteforvaltningens anvis-
ning Dnr 1203/36/2009, punkt 1.2.2.
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ningsL>*. Aven nir hemkommunen bestims spelar allmin skattskyldighet en
viss roll, sdrskilt vid utflyttning. Hemkommunen f6rblir oférdndrad sa linge den
utflyttade anses bosatt i Finland enligt ISKLL 11 §. Déaremot har ISkL:s boende-
regler uppenbarligen ingen klart verifierbar inverkan pa boende enligt bilbeskatt-
ningen. ISkL:s inverkan pé annan lagstiftning dr inte uteslutande ensidig. I vissa
fall beaktas boende enligt annan lagstiftning vid bestimmandet av boende enligt
ISKL. Det bista exemplet pa denna omvinda inverkan &r att boséttningsbaserad
social trygghet i Finland skall ses som en visentlig anknytning enligt Kansain-
viilisen verotuksen kdsikirja 2013. 1 brist pa prejudikat dr det svart att uttala sig
med sidkerhet om den sociala trygghetens betydelse som visentlig anknytning. I
véintan pa prejudikat vore det onskvirt med ett klarare stillningstagande fran
Skatteforvaltningen géllande vad som avses med “social trygghet” som en vi-
sentlig anknytning.

Det faktum att boenderegler i tva lagar inverkar pa varandra #r inte nodvin-
digtvis en god utveckling. Om boende uppstar enligt den ena lagen, &r det samti-
digt mer sannolikt att boende ocksa uppstar enligt den andra lagen. Detta kan
bl.a. leda till att boendekriterier som anges i den ena lagen ocksa paverkar huru-
vida boende uppkommer enligt den andra, trots att motsvarande kriterier inte
ndmns i den andra lagen. Samtidigt maste dock medges att kopplingar mellan
lagar i manga fall dr praktiskt betingade. Som ett exempel kan namnas att hem-
kommunen forblir i Finland i de fall dér tredrsregeln tillimpas pa en utflyttad
person. Om det inte foreldg ett samband mellan lagarna, vore det oklart till vilken
kommun kommunalskatten betalas om t.ex. I6n beldggs med inkomstskatt i Fin-
land.

Allmént taget kan konstateras att boendereglerna i arvs- och gavobeskatt-
ningen, bilbeskattningen, kommunalbeskattningen och socialskyddslagstiftning-
en inte ldmpar sig som modell f6r hur boendereglerna i ISKL kunde utvecklas.
Boendereglerna i dessa lagar ér avsedda for andra dndamal @n vad ISKL &r av-
sedd for. Modell for hur boendereglerna i ISKL kunde utvecklas fér séledes sokas
pa annat hall. Intryck kan snarare tas fran hur boende har reglerats i andra ldnders
inkomstskattelagstiftning. Sannolikt dr dock att om ISkL:s boenderegler dndras
kommer detta med tiden att inverka pa boendereglerna i de 6vriga lagarna.

3% Enligt regeringspropositionen till TillimpningsL skall beskattning beaktas vid bestimmandet
av boende for socialskyddsindamal. RP 76/2004 rd, s. 16 och 20.
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4 Boenderegler i valda ldnder

4.1 ALLMANT

Dubbelboende uppstar da en fysisk person anses samtidigt bosatt enligt nationell
rdtt i tva lander. For att beskriva hur dubbelboende uppstar krivs en rittsjaimfor-
else mellan olika ldnders reglering av boende och allmin skattskyldighet. I detta
kapitel visas att det forekommer stora skillnader mellan hur olika linder reglerar
frdgan om allmin skattskyldighet, ocksa inom Norden ir regelverken pafallande
olika. Som jimforelseldnder har Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Storbritan-
nien och USA valts. Lianderna kommer att behandlas i ndamnd ordning. Betrak-
telsen har begrinsats till boendereglerna i inkomstbeskattningen.

Det forsta land som behandlas dr Sverige. Sverige 4r av manga orsaker ett
sjalvskrivet jamforelseland. Forst och framst har den finska skattelagstiftningen
i friga om boendereglerna sin utgangspunkt i den svenska lagstiftningen. For det
andra har Sverige traditionellt varit ett land till vilket méanga finléindare flyttat,
sarskilt under 1970-talet. Fortsdttningsvis dr Sverige ett av de viktigaste landerna
for in- och utflyttning fran Finland.! Dessa omstindigheter berittigar att de
svenska boendereglerna behandlas i detta kapitel.

Tyskland ér likasa ett sjdlvskrivet jamforelseland. Den tyska rittskulturen har
haft en mycket starkt stillning i Finland, och vid sidan av Sverige har Tyskland
traditionellt statt som forebild inom flera delomraden av den finska rittsord-
ningen. Det tyska skattesystemet ar utforligt behandlat i rittslitteraturen. Ocksa i
fraga om den griansoverskridande rorligheten dr Tyskland ett viktigt land.

Fran det anglosaxiska kulturomradet har Storbritannien och USA tagits till
behandling. Storbritannien &r ett intressant jamforelseland till f6ljd av landets
common law-rittskultur. Regleringen av skattskyldighet i Storbritannien har ut-
vecklats genom rittspraxis under en cirka 200 ars tidsperiod. Skattesystemet
innehéller flera olika boendebegrepp och kan anses vara det mest komplicerade
av alla jamforelseldnder. I april ar 2013 Zndrades reglerna om skattskyldighet i

' Ar 2012 flyttade sammanlagt 2 793 personer frin Finland till Sverige och 2 698 flyttade fran
Sverige till Finland. Bara fran Estland (6 422 stycken) och Ryssland (3 096 stycken) flyttade det
flera personer till Finland. Se den statistiska informationen pa Statistikcentralens databas: Maa-
han- ja maastamuuttaneet ldhto- ja mddrdmaan idn, sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan 1987
— 2012. Sverige 4r dessutom ett viktigt handelsland for Finland. Se tullens statistiska uppgifter i
dokumentet Importen och exporten enligt liinder i storleksordning; importen enligt ursprungslin-
der, exporten enligt bestimmelseléinder (12.1.2012).
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Storbritannien. USA kan inte heller forbises i denna jaimforelse pa grund av dels
landets ekonomiska betydelse, dels landets sdregna reglering av skattskyldighet.
USA ir det enda jaimforelselandet som baserar sina skatteansprak pd nationali-
tetsprincipen. Med beaktande av den grinsoverskridande rorligheten mellan Fin-
land och USA eller Storbritannien ér linderna ocksi av betydelse. Ar 2012 flyt-
tade 1241 personer fran Finland till Storbritannien, medan 1076 flyttade till Fin-
land. In- och utflyttningen mellan Finland och USA ligger pa nagot ldgre niva.

Danmark och Norge hor inte till Finlands viktigare handelspartner, inte heller
in- och utflyttningen mellan Finland och ldnderna &r sirskilt betydande. Genom
att inkludera Danmark och Norge har jag velat lyfta fram den nordiska dimen-
sionen. Regleringen i Norge har nyligen reviderats och r séledes speciellt intres-
sant med tanke pa eventuella reformer av det finska skattesystemet. Reglerna om
skattskyldighet i Danmark 4r ocksa intressanta, och da i synnerhet pa grund av
den stora roll som en i landet befintlig bostad spelar.

Samtliga jamforelseldnder foljer i huvudsak ett skattesystem som bygger pa
global skattskyldighet och som gor en uppdelning i allmént och begrinsat skatt-
skyldiga. Nér allmén respektive begrinsad skattskyldighet uppstér och upphor
varierar mellan dessa liander. Skattskyldigheten for fysiska personer bestims
framst utifran domicilprincipen och Kéllstatsprincipen. Nationalitetsprincipen
fortlever dock i vissa fall. Behandlingen av jamforelselinderna kommer att foku-
sera pa uppkomst och upphorande av allmin skattskyldighet. Eftersom varje land
har sitt system for att bestimma skattskyldighet, har det inte varit mojligt att
strukturera landsavsnitten exakt lika.

I slutet av varje landsavsnitt ingér ett kort stycke om mojliga dubbelboendesi-
tuationer. Av utrymmesskal dr det omojligt att redogora for varje situation dér
dubbelboende kan uppsta. Siledes har bara de vanligaste och mest intressanta
situationerna av dubbelboende mellan Finland och respektive land behandlats.
Stillning tas inte till hur skatteavtal mellan tva linder inverkar pa bestimmandet
av hemvisten. Bestimmande av hemvist behandlas i kapitel 7. Inte heller be-
handlas den konkreta beskattningen i respektive land. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning samt en analys av dndamalsenligheten och problemen med en
mangfald nationella regelverk om boende och allmén skattskyldighet. Syftet ar
att ge perspektiv pa de finska reglerna. Vidare vill jag ta intryck av de olika sitten
att reglera fragan, samt i den man det dr mojligt senare i arbetet foresla dndringar
i den finska regleringen.

I detta kapitel har den rittskomparativa metoden anvénts. Vissa problem rela-
terade till rattskomparationen bor kommenteras till foljande. Forst och framst har
det varit svart att finna tillforlitligt material. I vissa fall har jag varit tvungen att
anvinda mig av andrahandskillor da bittre material inte funnits att tillga. I fraga
om vissa ldnder har det dock visat sig vara svart att finna tillracklig och tillforlit-
lig information pa engelska. Av denna orsak har flera intressanta lander, som t.ex.
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Estland, Ryssland och Spanien, uteldmnats fran granskningen. Med beaktande
av den omfattande inflyttningen till Finland fran Ryssland och Estland vore det
motiverat att behandla linderna i arbetet. Flyttvagen fran Finland till dessa ldn-
der dr ddremot betydlig mindre. Rent handelsméssigt dr Ryssland ett av de vikti-
gaste landerna for Finland. Spanien &r ddremot ett land dit sérskilt finska pensio-
nirer flyttar, och skulle av denna orsak vara ett bra jimforelseland. Dessutom é&r
skatteavtalet med Spanien exceptionellt till flera delar, och ger utflyttade en for-
delaktig beskattning.

For det andra har jag stott pa sprakliga problem vid Gversittningen av olika
begrepp. Vissa begrepp i sdrskilt USA och Storbritannien kan inte dversittas till
svenska utan att betydelseinnehallet kunde foréindras. I dessa fall har jag valt att
anvinda de engelska begreppen. Vidare har det varit utmanande att jimfora det
finska systemet for bestimmande av skattskyldighet med t.ex. regelverket i Stor-
britannien och USA pa grund av de stora olikheterna. Trots de stora olikheterna
i skattesystemen har en jaimforelse varit mojlig att genomfora och ocksa virde-
full med beaktande av de lege ferenda forslag i kapitel 9.

4.2 SVERIGE

4.2.1 Huvudreglerna i det svenska systemet

Av samtliga jaimforelseldnder paminner de finska reglerna om skattskyldighet
mest om de svenska reglerna. Om skattskyldigheten stadgas framst i inkomst-
skattelagen (IL, 1999:1229). Ett skattesubjekt kan vara antingen begrinsat eller
obegrinsat skattskyldig.? Enligt 3 kap. 3 § i IL &r f6ljande fysiska personer obe-
grinsat skattskyldiga: den som dr bosatt i Sverige, den som stadigvarande vistas
i Sverige och den som har visentlig anknytning? till Sverige och som tidigare har
varit bosatt hir.* Det att en fysisk person dr obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
innebdr att han enligt 3 kap. 8 § i IL skall betala skatt for sina samtliga globala
inkomster. Skattekonsekvenserna kan variera beroende pa grunden for den obe-

2 I Sverige anvinds “obegrinsat” i stillet for allmént skattskyldig, inneborden dr densamma. Se
bl.a. Lodin — Lindencrona — Melz — Silfverberg, s. 51 ft.

3 Observera att i 3 kap. 3 § och 3 kap. 7 § i IL anvinds, liksom i den svensksprakiga versionen av
ISKL 11 §, singularisformen av vésentlig anknytning.

4 Boende ir inte synonymt med obegriinsad skattskyldighet sasom i Finland ér fallet. Boende ir
bara en grund pa vilken obegrinsad skattskyldighet kan uppsta. Tidigare kunde dock boende an-
vindas synonymt med obegréinsad skattskyldighet. De terminologiska aspekterna dndrades i sam-
band med inférandet av den nya inkomstskattelagen ar 1999. Se Handledning for beskattning av
inkomst vid 2012 ars taxering, s. 371 och Mattsson 2000, s. 469-470.
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griansade skattskyldigheten.® Begrinsat skattskyldiga dr fysiska personer som
inte dr bosatta eller som inte stadigvarande vistas och inte har visentlig anknyt-
ning till Sverige. De som &r begrinsat skattskyldiga erldgger enligt 3 kap. 17 § i
IL skatt till Sverige bara for de inkomster som hirstammar fran Sverige. Inkom-
sten maste ha en tydlig anknytning till landet for att kunna beskattas i Sverige.

4.2.2 Bosatt i Sverige

Begreppet “bosatt” infordes forst i och med inkomstskattelagen fran ar 1999 och
den ersatte det gamla begreppet “egentligt bo och hemvist”. Andringen medfor-
de dock ingen betydelseforindring, utan var snarast avsedd som en spraklig
modernisering.® Begreppet “bosatt” definieras inte i lagen. I Handledning for
beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering har boende beskrivits pa foljande
vis: ”"Som bosatt i Sverige riknas den som har sin verkliga boséttning hir. Be-
stimmelserna tar sikte pa personer som faktiskt &r bosatta i Sverige, dvs. normalt
alla som &r folkbokférda hir eller som annars tillbringar dygnsvilan hér.”” I prak-
tiken anses en person ofta bosatt i Sverige om han &r folkbokford.® Enligt 6-13 §
i folkbokforingslagen (FBL, 1991:481) skall en person anses vara bosatt pa den
fastighet ddr han regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. En person anses enligt
FBL regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dér han under sin nor-
mala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en géng i veckan eller i samma om-
fattning men med annan forldggning i tiden. Dessa regler torde i huvuddrag
giilla ocksa for inkomstskattelagen.’

Skattemyndigheterna framhédver dock att folkbokforing enligt folkbokfo-
ringslagen och boende enligt inkomstbeskattningen dr separata begrepp, och att
folkbokforing saledes inte dr avgorande for boende: Vid inkomstbeskattningen
ska i stillet de faktiska omstidndigheterna i det enskilda fallet beaktas. Det ska
vara fraga om en verklig och varaktig bosittning hér i landet nér det skatteritts-

5 Skattskyldighet som bygger pa boende eller stadigvarande vistelse kallas for kvalificerad obe-
gransad skattskyldighet. Om dessa skillnader se Handledning for beskattning av inkomst vid 2012
ars taxering, s. 370 och Pelin 2006, s. 22.

¢ Se prop. 1999/2000:2, del 2 sid 51. Se ytterligare Dahiberg 2007, s. 31, Pelin 2006, s. 23, Matts-
son 2000, s. 469-470 samt Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 370—
371.

" Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 371-372.

8 Pelin 2006, s. 23. Se dven prop. 2004/05:19, s. 30: ”Nir det giller begreppet “bosatt i Sverige’
finns det inte ndgon definition av ordet bosatt i inkomstskattelagen. Detta innebir att ordet far tol-
kas enligt sin allménna innebodrd och motsvarar da normalt det som anvinds i folkbokféringslagen
(1991:481).”

®  Martsson skriver bl.a. att bosatt enligt IL forenklat kan sdgas motsvara samma uttryck i folkbok-
foringslagen. Mattsson 2004, s. 33.
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liga uttrycket “bosatt i Sverige” ska anses gilla.”' Betoningen ldggs saledes
mera pa om den “verkliga och varaktiga bosittningen” finns i Sverige dn om
personen dr folkbokford. Varje fall skall bedomas separat. Att lamna Sverige utan
att anméla om utvandring leder ddrmed inte nodvéndigtvis till att boende fortgar.
Omvint géller dock att en person som inte folkbokfor sig i Sverige inte kan anses
bosatt utan sérskild utredning.!!

En intressant fraga dr nédr boende uppstar och upphor. Skattemyndigheterna
resonerar att en person vid inflyttning inte anses vara bosatt i Sverige forrédn det
tidsmissiga kravet for stadigvarande vistelse uppfylls.”> Personen maste med
andra ord vistas i Sverige i cirka ett halvt ar for att anses bosatt dir. I praktiken
har dock skattesubjekt ansetts obegrinsat skattskyldiga fran och med ankomst,
om dessa har flyttat bestaende till Sverige. Om personen anméiler om utvandring,
faktiskt lamnat Sverige samt bosatt sig varaktigt i utlandet upphor boende. I all-
ménhet upphor boende om personen i fraga varaktigt bosatt sig utomlands under
lingre tid 4n ett ar."* Aven om boende upphor kan en bedomning av obegrinsad
skattskyldighet till f6ljd av visentlig anknytning bli aktuell.

4.2.3 Stadigvarande vistelse

Begreppet “stadigvarande vistas” definieras inte i lagen och dess innehall blir
salunda beroende av rittspraxis. Skattemyndigheterna har uttalat sig om vad som
utgor en stadigvarande vistelse. Forst och framst skall vistelsen paga i sex mana-
der, varvid tillfdlliga avbrott saknar betydelse.'* Vistelsen maste vara samman-
hiangande, d.v.s. det far inte finnas lingre avbrott mellan de tidsperioder som
tillbringas i Sverige. For det andra tas inte hinsyn till arsskiftet, d.v.s. vistelsen
kan stricka sig 6ver tva ar. For det tredje saknar syftet med vistelsen betydelse."
Aven patvingad vistelse i Sverige (t.ex. genom flyktingskap) beaktas. For det
fjdrde anses inte dagspendlare, d.v.s. personer som arbetar under dagtid i Sverige
men Overnattar i nagot annat land, vistas i Sverige.'* Bestimmelserna skiljer inte
mellan svenska och utlindska medborgare."’

10
1

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 372.

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 372.

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 372 och Skatteverkets still-
ningstaganden: Folkbokforingens betydelse for begreppet “bosatt i Sverige” i 3 kap. 3 § i IL (Da-
tum: 2005-12-05, Dnr/méalnr/16pnr: 131 656725-05/111). Se édven Pelin 2006, s. 24.

3 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 389.

14 Se dven Pelin 2011, s. 18, Mattsson 2004, s. 34 och Dahlberg 2007, s. 32.

> Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 373.

¢ Prop. 2004/05:19, s. 30.

7 Mattsson 2004, s. 34.

2
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I réttspraxis har Hogsta forvaltningsdomstolen'® tagit stdllning till hur langa de
aterkommande korta tillfdlliga avbrotten sammanlagt far vara utan att vistelsen
anses upphora.

RA 1997 ref. 25: En nederlindsk medborgare, som under tiden januari 1994 — april
1995 varit vd for ett nederlidndskt dotterbolag med site i Helsingborg och dérvid till-
bringat veckosluten i Nederldnderna och under veckan i ovrigt Gvernattat i Sverige
men ocksa i Danmark och Norge, ansags vistas stadigvarande i Sverige enligt 68 § i
kommunalskattelagen."

Skattemyndigheterna konstaterar i fallet att den totala méngden dvernattningar i
Sverige understeg 78 dagar, eftersom personen i fraga ytterligare tillbringat se-
mestern utomlands. Séaledes kan obegrinsad skattskyldighet uppsta redan pa
basis av fdrre Overnattningar dn 78 dagar inom en sex manaders period.” Vid
bedomningen av den stadigvarande vistelsen ldggs uppenbarligen sérskild vikt
vid antalet Overnattningar, inte vid de konkreta arbetsdagarna.

Nir det giller enstaka ldngre avbrott har en klarare praxis utvecklats. Ett av-
brott i vistelsen som Overstiger sex méanader anses enligt skattemyndigheterna
aldrig vara ett tillfalligt avbrott. Ddremot dr avbrottet tillfilligt om det dr kortare
an eller lika langt som en tidigare vistelse i Sverige, eller om avbrottet &r kortare
eller lika langt som den efterfoljande vistelsen i Sverige.?' Stadigvarande vistelse
forutsitter nagon fast punkt i landet, t.ex. en ligenhet eller ett hotellrum. Att bara
resa runt i landet som t.ex. handelsresande uppfyller inte kriterierna. Huruvida
kriterierna for stadigvarande vistelse uppfylls kan inte avgoras forrdn den an-
givna tidsperioden 16pt ut. I och med att vistelsen varat i sex méanader anses
personen ha vistats stadigvarande i Sverige fr.o.m. ankomstdagen.*

I senare rittspraxis har Hogsta forvaltningsdomstolen foljt huvudreglerna
ovan. I malet RA 2008 ref. 16 hade skattesubjektet A vistats och arbetat i Sverige
i perioder som oftast uppgétt till ndstan sex manader. Mellan dessa arbetsperio-
der hade det regelmaéssigt forekommit avbrott pa tva till tre ménader. Under sa-
dana forhallanden ansdgs A ha vistats stadigvarande i Sverige. I mélet RA 2008
ref. 56 hade dansken B haft en 6verlikartjanst vid sjukhuset i Arvika under ar
2004 och under forsta halvaret 2005. Han hade vanligen arbetat i sammanhéng-
ande arbetspass pa tva veckor, under vilken tid han haft stindig jour. Under vis-

18 Tidigare hette Hogsta forvaltningsdomstolen Regeringsritten.

1 Tvéa domare var av avvikande mening och ansdg att personen i friga inte borde ha ansetts obe-
grinsat skattskyldig.

2 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 373-374 och Pelin 2011,
s. 19.

2l Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 374 och Pelin 2011, s. 18-19.
22 Dahlberg 2007, s. 32.
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telsen 1 Sverige hade han bott i en jourldgenhet. Tiden mellan arbetspassen till-
bringade B i Danmark, dér han arbetade som ldkare och hade sin familjebostad.
I Sverige arbetade B sammanlagt 18 veckor under ar 2004 och sammanlagt nio
veckor under forsta halvaret 2005. B ansags vistas stadigvarande i Sverige. |
maélet RA 2008 not. 166 ansigs en person vistas stadigvarande i Sverige nir han
varannan vecka vistades i Sverige och varannan i Finland, samt att detta pagatt
en lingre tid.”

4.2.4 Visentlig anknytning till Sverige

En person som har visentlig anknytning till Sverige samt tidigare varit bosatt i
landet skall enligt 3 kap. 3 § 3 punkten i IL beskattas som obegrénsat skattskyl-
dig. Personen maste med andra ord tidigare ha varit bosatt enligt 3 kap. 3 § 1
punkten i IL. Dessutom far han inte vistas stadigvarande i Sverige. Medborgar-
skapet saknar storre betydelse.”* Regeln om visentlig anknytning hor samman
med en s.k. femarsregel. Utgangspunkten ar att skattesubjektet automatiskt har
vésentlig anknytning till Sverige tills fem ar har forflutit sedan avfirden fran
Sverige. Tidsperioden beridknas fr.o.m. dagen for avfirden. Femarsregeln giller
enligt 3 kap. 7 § i IL bara svenska medborgare eller utlindska medborgare som
under minst tio ar varit bosatta eller stadigvarande vistats i Sverige.” Regeln in-
fordes ar 1966 i syfte att motverka skenboende utomlands.?® Ursprungligen till-
lampades en tre ars tidsfrist, som gillde bara svenska medborgare.”’ Regeln
dndrades ar 1985. Visentlig anknytning gillde inte ldngre endast svenska med-
borgare, utan ocksa utlindska medborgare som bott i Sverige i minst tio ar.?
Tidsfristen pa tre ar utvidgades till fem ar.

Femarsregeln ses frimst som en regel om fordelning av bevisbordan.” Intill
dess att fem ar forflutit sedan avfardsdagen anses den utflyttade alltjamt obegrin-
sat skattskyldig, forutsatt att han inte kan visa att han saknar visentlig anknyt-
ning till Sverige (omvénd bevisborda). Slutresultatet &dr att viisentlig anknytning

23 Malen har i korthet behandlats i Pelin 2011, s. 19.

% Handledning for beskatting av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 376.

» Utldndska medborgare som har bott i Sverige i t.ex. sju dr kan trots allt ha visentlig anknytning
till Sverige och pa denna grund anses obegrinsat skattskyldiga. Pa dessa individer tillimpas dock
inte femarstidsfristen. Se Pelin 2006, s. 30, Cejie 2003, s. 547 och Handledning for beskattning av
inkomst vid 2012 ars taxering, s. 377.

% Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 375, Dahlman — Fredborg,
s. 22, Cejie 2003, 8. 547 och Pelin 2000, s. 28.

2 Marttsson 1990, s. 201.

# S0U 1997:75, s. 50 och Mattsson 1990, s. 196 och 202-203.

2 Se t.ex. Eriksson, s. 32.
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presumeras vid utflyttning.*® Efter fem ar dr den utflyttade begrinsat skattskyl-
dig, om inte skattemyndigheterna kan visa att personen i fraga alltjamt har va-
sentlig anknytning till Sverige.’! For varje enskilt ar skall det avgoras separat om
personen har vésentlig anknytning.*> Reglerna kan medfora att en person anses
obegrinsat skattskyldig under fem ar och dérefter betraktas som begrinsat skatt-
skyldig, trots att hans forhallanden inte forindrats ndmnvirt. Detta beror pa
presumtionen att ju lingre personen vistas utanfor Sverige, desto svagare blir
hans anknytningar till Sverige i takt med att anknytningarna till utlandet for-
stérks.*

I3 kap. 7 § 1 IL anges tio faktorer som har betydelse vid bedomningen av om
visentlig anknytning till Sverige foreligger eller inte.** Den ursprungliga tanken
med forteckningen var att fortydliga rittsliget.> Ar 1985 justerades lagstift-
ningen med avsikt att anpassa den till artikel 4 i OECD:s modellskatteavtal.
Personliga och ekonomiska anknytningar till Sverige framhivas mera.*® Avsikten
dr inte att bestdmma till vilket land personen har sina huvudsakliga eller vésent-
ligaste anknytningar; visentlig anknytning till Sverige kan séledes existera ocksa
om de starkaste anknytningarna inte &r till Sverige.” Forteckningen &r inte ut-
tommande, utan syftar framst till att ge vigledning om relevanta faktorer vid
bedomningen. Skattesubjektets avsikt tillméts ddremot ingen betydelse vid be-
domningen av visentliga anknytningar.*

Att nagon av anknytningspunkterna i forteckningen #r for handen skall inte
tolkas som en automatisk bekriftelse pa obegrinsad skattskyldighet i Sverige. I
praktiken kan dock redan en anknytning vara tillrdcklig for att obegrinsad skatt-
skyldighet skall anses foreligga.** Huruvida visentlig anknytning existerar av-
gors utifran en helhetsbedomning av situationen.® I lagen anges inte nagon in-
bordes rangordning mellan de nimnda anknytningspunkterna. Skattemyndighe-
terna klargor dock ldget pa foljande sitt: ”De skilda anknytningsfaktorerna har

30 Pelin 2006, s. 25.

31 Pelin 2011, s. 22.

32 Se bl.a. Dahiman — Fredborg, s. 28-29.

3 Pelin 2011, s. 20.

Se Pdhlsson 2009b, s. 421, for en redogorelse for vilka kriterier som dberopats i olika rittsfall
om skattskyldighet vid utflyttning.

¥ SOU 1997:75, 5. 184.

% Bl.a. medborgarskapets betydelse minskade. Se Ds Ju 1983:18, s. 44 och SOU 1997:75,s. 137.
31" Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 376. Se ocksa Dahlberg 2007,
8. 34-35 och Pelin 2006, s. 29. Sundgren anser att ett skattesubjektet som har cirka 20-30 % av
anknytningarna till Sverige fortséttningsvis kan anses ha visentlig anknytning. Sundgren 2007a,
s. 168.

¥ Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 376.

¥ Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 376.

0 Mattsson 2004, s. 35-36.
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naturligtvis olika inbordes vikt.”*! Dahlberg lyfter fram vissa kriterier som mera
relevanta dn andra och betonar da sdrskilt tre faktorer: bostad, familj samt ni-
ringsverksamhet i Sverige.*> Pelin hiavdar ddaremot att svenskt medborgarskap
samt varaktigheten av boende i Sverige ndrmast saknar betydelse.” Anknyt-
ningspunkterna kommer att behandlas i den ordning de angivits i lagen**:

1. Svenskt medborgarskap

Medborgarskap ir inte bara en forutsittning for att femarsregeln skall tillimpas
utan ocksa en visentlig anknytningspunkt. P4 grund av domicilprincipen samt
femarsregeln dr betydelsen av det svenska medborgarskapet som anknytnings-
punkt tdmligen litet. Medborgarskapet tillmits dock betydelse i de fall diar den
utflyttade avstar fran medborgarskapet. Detta tolkas som en avsikt att bryta ban-
den till Sverige.* Medborgarskapet ges likasa betydelse nir en utlindsk medbor-
gare flyttar fran Sverige for att ater bosétta sig i sitt tidigare hemland.*

2. Tidsmaéssig utstrickning av boende i Sverige

Denna anknytningspunkt ar frimst avsedd for utlindska medborgare. Huvudre-
geln lyder: ju lingre en person r bosatt i Sverige, desto starkare dr anknytning-
arna.” En anknytning av detta slag dr ensamt inte nodvindigtvis visentlig i la-
gens mening.

3. Inte bosatt sig varaktigt pa en viss ort utomlands

Det uppstar en anknytningspunkt till Sverige om den skattskyldige t.ex. standigt
befinner sig pa resande fot mellan olika ldnder eller orter. Det finns inga fast-
slagna tidsgrédnser for nir en person kan anses ha bosatt sig varaktigt i ett annat
land. Skattemyndigheterna anfor dock att ett skattesubjekt, som i Gver ett ars tid
bott utomlands och inte tillbringar sin dygnsvila i Sverige, kan anses ha bosatt
sig varaktigt utomlands.*® Avsaknad av varaktig bostad utomlands ses ocksa som
ett tecken pa avsikt att atervinda. Huruvida den utflyttade dr obegrinsat skatt-
skyldig utomlands eller inte, torde inte spela nagon roll.* Tecken pa varaktigt

4 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 376.

2 Dahlberg 2007, s. 34. Se ocksa Pdhlsson 2009b, s. 423. Han anser att man i friga om de 6vriga
kriterierna kan tala om ett slags hjdlpkriterier”.

B Pelin 2011, s. 20.

#Se Pelin 2006, s. 30 ff., for en utforlig forteckning 6ver svenska rittsfall ddr problematiken
kring visentlig anknytning tas upp. Flertalet rittsfall &r kommenterade.

. Cejie 2003, s. 554 och Pelin 2006, s. 30.

% Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 377.

41 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 377. Se ocksd Mattsson 2004,
s. 36, som anser att tidskriteriet dr sérskilt viktigt med tanke pa invandrare.

8 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 378.

" Lodin — Lindencrona — Melz — Silfverberg, s. 611. Cejie har behandlat problematiken med skatt-
skyldigheten utforligt, se Cejie 2003, s. 547-550. Se dven RA 2002 ref. 70.
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boende ir t.ex. att personen skaffar en bostad, beviljas uppehallstillstand eller
registreras i vistelselandet.™

4. Vistelse utomlands for studier eller av hilsoskal

Denna anknytning har méanga likheter med anknytningen ovan. En skattskyldig
som vistas utomlands bara for studier eller hélsovard antas atervinda till Sverige
i och med att studierna avslutas eller varden upphort. Om individen pa andra
grunder kan visa att han inte har for avsikt att atervianda, tillméts inte avsikten
med vistelsen (studier/hdlsoskil) nagon storre betydelse.’' I dessa fall anses bo-
ende i utlandet ha blivit stadigvarande. Om en svart sjuk person inte har mojlig-
het att atervinda till Sverige, kan varden utomlands inte uppfattas som en visent-
lig anknytning. Sérskilt i fraiga om pensionérer har hélsoaspekterna sillan nagon
inverkan pa bedomningen av visentlig anknytning.>?

5. Innehav av bostad for aretruntbruk i Sverige

Innehav av en bostad anpassad for aretruntbruk har tillmitts stor betydelse i
praxis, och medfor i normala fall obegrinsad skattskyldighet trots utflyttning.>
Detta giller sirskilt om bostaden fore flytten utgjort personens permanenta
hem.>* Bostaden tyder pa att den skattskyldige fortsittningsvis visar intresse for
Sverige samt inte Onskar bryta banden till landet. Huruvida den skattskyldige
disponerar ver bostaden genom hyresavtal, dganderitt eller pa ndgon annan
grund saknar betydelse. Aven dé bostaden #r uthyrd i avvaktan pé forsiljning
utgdr den en visentlig anknytning.* Innehavet av en permanent bostad har t.o.m.
efter femarsperiodens utgang kunnat utgora en visentlig anknytning som foran-
lett obegrinsad skattskyldighet.® Det forutsitts uttryckligen att det dr fraga om
en bostad for aretruntbruk, d.v.s. bostaden skall vara utrustad och kommunika-
tionsméssigt sa beldgen att det utan vidare dr mojligt att bo dir aret om. Darmed
utesluts vanligen sommarstugor fran den avsedda bostadstypen.”” Likasa utesluts
viarmeisolerade bostidder ute i 6demarken eller pa oar, eftersom de inte nédvin-

50 For en omfattande redogorelse for omstindigheter som tyder pa varaktighet, se Sundgren

2007a, s. 169170 och Cejie 2003, s. 549.

St Dahlman — Fredborg, s. 23.

52 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 379.

53 Handledning for beskatming av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 379. Sundgren anser att bo-
staden #r den utan tvekan viktigaste punkten pa listan 6ver anknytningar. Sundgren 2007a, s. 170.
Se dven Pdhlsson 2009b, s. 422, som visar att detta kriterium &r ett av de vanligaste som aberopats
i domstolsavgoranden.

5% Sundgren 2007a, s. 172.

5 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 379 och Sundgren 2007a,
s. 174.

56 Se malet RA 2002 ref. 70. Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering,
s. 381.

7 Se t.ex. RA 1997 not. 197.
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digtvis dr tillgdngliga under vintermanaderna. Om fritidsbostaden didremot &r
beldgen pa ett eftertraktat och tillgingligt omrade samt lampar sig for aretrunt-
boende, kan den vil utgora en visentlig anknytning.

Den ovan framforda formella tolkningen, enligt vilken bostadens anvénd-
ningsmojlighet avgor huruvida bostaden dr en anknytning eller inte, har dndrat
pa senare tid. Sundgren betonar att man allt mera har borjat beakta for vilket
dandamal bostaden anvénds eller tidigare anvénts. Om en bostad saledes bara an-
vinds for semesterboende, utgdr den inte nédvindigtvis en visentlig anknyt-
ning.*® Detta giller 4ven om bostaden skulle vara lampad for aret runt bruk.

6. Familj 1 Sverige

Enligt skattemyndigheterna utgor familjen en mycket stark anknytning till Sve-
rige.” Som familj uppfattas make och minderariga barn. Generellt kan man siga
att om den ena maken har visentlig anknytning till Sverige sd har den andra ma-
ken det vanligen ocksa.® Orsaken till att maken stannar i Sverige saknar normalt
betydelse. Om maken kan visa sondring mellan makarna, tillméts familjen min-
dre betydelse. Om barnen bara vistas i Sverige for att slutfra sin skolutbildning,
utgdr de inte nddvéndigtvis en visentlig anknytning for fordldrarna.®® Huruvida
andra former av familjekonstruktioner faller under denna regel ir oklart. Matts-
son anser att ocksa par som inte dr gifta skall betraktas som familj.®?

7. Naringsverksamhet i Sverige

Niringsverksamhet &r en stark anknytning till Sverige. I vilken form nérings-
verksamheten bedrivs saknar i allmidnhet betydelse. Daremot dr omfattningen av
niringsverksamheten av avgorande betydelse. Det krivs inte att den skattskyl-
dige deltar i foretagets ledning, men han maste dock ha ekonomiska intressen
och en mgjlighet att utdva inflytande over verksamheten.® Néringsverksamheten
forutsitter vanligen aktivt arbete i Sverige. Naringsverksamheten kan ocksa dri-
vas indirekt, t.ex. genom ett av den skattskyldige kontrollerat aktiebolag. I dessa
fall beaktas ocksé de nirstaendes aktieinnehav.

8. Ekonomiskt engagemang i Sverige

Att den skattskyldige dr ekonomiskt engagerad i Sverige genom att inneha till-
gangar som, direkt eller indirekt, ger honom ett visentligt inflytande i ndrings-
verksamheten kan ses som en anknytning. Denna anknytningspunkt forutsitter
inte nddvindigtvis ett aktivt deltagande i nédringsverksamhet, d.v.s. personen i

8 For en utforlig redogorelse av bostadens betydelse, se Sundgren 2007a, s. 170 ff.

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 381.
' Denna asikt foretriider bl.a. Dahlberg, se Dahlberg 2007, s. 37.

' Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 382.
2 Mattsson 2004, s. 37.

% Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 383.
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fraga maste inte t.ex. sitta i styrelsen eller inneha posten som vd.** Det ricker
med att han har mojlighet att inverka om han s& onskar. Det dr oklart vad som
avses med innehav av tillgangar som, direkt eller indirekt, ger ett visenligt infly-
tande pa niringsverksamheten. Uppenbart #r dock att innehav av kapitalplace-
ringar i bolag inte omfattas av anknytningspunkten.® Inte heller fordringar pa en
svensk gdldenir hor hit. Med anknytningspunkten avses frimst aktier, men ocksa
andra former av innehav, som t.ex. optioner, konvertibla skuldebrev och reverser.
Agandet kan vara bide direkt eller indirekt.®® Det avgérande 4r om innehavet
leder till ett inflytande som &r vésentligt. Detta innebdr att t.ex. ett stort innehav
av rostberdttigande aktier i ett viktigt svenskt aktiebolag kan uppfattas som en
anknytningspunkt. Majoritetsinnehav ir dock inte nédvindigt.” Aven de nira
anhorigas aktieinnehav och engagemang beaktas.®

9. Fastighet i Sverige

Med fastighet avses fast egendom, sdsom skogs- och jordbruksfastigheter, villa-
fastigheter, affirsfastigheter o.s.v. Fastigheterna tillmits olika vérde beroende pa
deras art och anviandningsdndamal. En permanent bostad 4r inte bara en fastighet
utan ocksa en bostad, och anses salunda i teorin som tva anknytningspunkter.
Obebyggda fastigheter dir ingen ekonomisk verksamhet utdvas dr bara av mar-
ginell betydelse. Om skogs- eller jordbruk bedrivs pa den obebyggda fastigheten,
och den skattskyldige direkt eller indirekt deltar i verksamheten, far fastigheten
storre betydelse. Ju storre fastigheten och verksamheten é&r, desto sannolikare
utgor den en anknytning.® Innehav av industri- eller hyresfastigheter tyder pa att
anknytningen kan vara vésentlig. I dessa fall bedoms anknytningens styrka uti-
fran fastighetsvirdet och omséttningen.™

10. Liknande forhallanden

Den tionde faktorn idr inskriven frimst for att forteckningen inte skall uppfattas
som uttommande. For anknytning forutsitts har omstidndigheter som liknar dem
som niamns ovan. Begreppet visentlig anknytning far dock inte tolkas extensivt.
Faktorer som inverkar pa anknytningarna r t.ex. fortroendeuppdrag i Sverige,
faktisk vistelse, makens anknytningar o.s.v.”

% Dahlman — Fredborg, s. 25.

% Set.ex. Pelin 2011, s. 21.

% Cejie 2003, s. 555.

7 Pelin 2006, s. 35.

% Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 383-384.

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 ars taxering, s. 385.

Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 385. Niarmare om fastighetens
betydelse, se SOU 1997:75, s. 58-59.

" Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 386. 1 SOU 1997:75 betonas
sirskilt nirstaendes omstindigheter. Se SOU 1997:75, s. 59.
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I och med att visentlig anknytning till Sverige upphor anses ett skattesubjekt
som tidigare varit bosatt i landet inte ldngre vara obegrinsat skattskyldig diar. Om
en person som tidigare varit bosatt i Sverige, far ny visentlig anknytning till
Sverige utan att han anses bosatt i Sverige, kan reglerna om aterbosittning till-
lampas. Med aterbosittning avses att personen i friga anses vara obegrinsat
skattskyldig i Sverige pa den grund att visentlig anknytning uppstar snart efter
att obegrinsad skattskyldighet upphort. Aterbosittning kan aktualiseras trots att
fem ar redan forflutit sedan utflyttningen. Varje anknytningspunkt minskar dock
i styrka da bosittningen och den obegrinsade skattskyldigheten i utlandet pagatt
linge. Om en svensk medborgare skaffar en bostad i Sverige aret efter att hans
obegrinsade skattskyldighet upphort, kommer den nya bostaden troligen att leda
till att aterbosittning uppstar. Daremot behover den anskaffade bostaden inte ses
som aterbosittning om det forflutit ett flertal ar efter flytten fran Sverige.”

4.2.5 Synpunkter pa det svenska systemet

Trots att de finska och de svenska reglerna om skattskyldighet ursprungligen
varit mycket lika, har regleringen i Sverige pa senare tid utvecklats ldngre &n i
Finland bade genom lagstiftning (t.ex. betriffande visentlig anknytning) och
rittspraxis.”® Hirndst granskas i korthet hur den svenska och finska lagstiftningen
skiljer sig fran varandra. Vissa sidrdrag i det svenska systemet kommer ocksa att
framlyftas.

Strukturen i Finland och Sverige dr fortsittningsvis lika, d.v.s. allmén eller
obegrinsad skattskyldighet uppkommer till f61jd av boende, vistelse eller visent-
lig anknytning. Pa detaljniva skiljer sig dessa kriterier till flera delar. Betydelsen
av t.ex. folkbokforing vid bestimmandet av boende har i Sverige fatt en mera
framlyft position dn i Finland. I Finland spelar visserligen folkbokforingen ocksa
en viktig roll, men dess betydelse har inte framhévts lika mycket som i Sverige.
Hur lang en stadigvarande vistelse &r har inte definierats i Sverige, men i Finland
ir en stadigvarande vistelse enligt ISKL 11.1 § sex manader. I Sverige anvénds
dock i praktiken likasa en sexmanadersfrist for stadigvarande vistelse.

Den storsta skillnaden ligger i regleringen av visentlig anknytning. I Finland
giller skattskyldighet pa basis av visentlig anknytning bara finska medborgare.
Om en utlindsk medborgare flyttar utomlands kan han nog anses skattskyldig i
Finland men bara till f6ljd av boende eller vistelse. I Sverige har vésentlig an-
knytning betydelse i alla de fall dér skattesubjektet tidigare varit bosatt i Sverige.
Medborgarskapet saknar saledes betydelse. Visentlig anknytning kan leda till

2 Handledning for beskattning av inkomst vid 2012 drs taxering, s. 387.
3 Om utvecklingen i Sverige fram till ar 1990, se Mattsson 1990, s. 189 ff.
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skattskyldighet ocksa for utlindska medborgare, dven om de inte bott tio ar i
Sverige. Diaremot tillimpas femarsregeln om bevisbordan bara pa svenska med-
borgare och de utlindska medborgare som varit bosatta i landet i minst tio ar.

Den finska lagen har ingen lista pa visentliga anknytningar sdsom den svens-
ka. I praktiken dr kriterierna for védsentlig anknytning i Finland och Sverige dock
tamligen lika. Vissa skillnader férekommer likvél. Sérskilt den sociala trygghe-
ten, som pa senare tid lyfts fram som en visentlig anknytning i Finland, har inte
beaktats i Sverige. Ddaremot har de ekonomiska anknytningarna betonats mera i
Sverige. Den svenska listan pa anknytningar fick dock kritik i utredningen SOU
1997:75. Det ansags bl.a. att forteckningen var missvisande da den inte uppgav i
vilket férhallande till varandra de olika anknytningarna stod, samt da den inte var
uttommande. Det konstaterades i utredningen att forteckningen bara skapar for-
virring, eftersom det inte gér att 6verblicka de olika mojligheterna att kombinera
anknytningarna. Likasa papekades att eventuella nya anknytningar som inte
namns i forteckningen knappast far den uppmérksamhet som de fortjanar, och att
alltfor stor vikt tillméts de i lagen nimnda anknytningarna som med tiden forlo-
rar sin betydelse. Den upprikning som finns ger bara ett skenbart intryck av ex-
akthet och kan séledes lika vil upphivas.™ Trots kritiken behdlls forteckningen i
lagen.

Att medborgarskapet ir irrelevant vid bestimmandet av obegrinsad skattskyl-
dighet pa basis av visentlig anknytning fortjdnar ett sérskilt omndmnande i de
svenska reglerna. Denna regel jamstiller svenska medborgare med utlindska
medborgare som objektivt sett anses vara i samma position. Regeln &r i storre
samklang med EU-ritten dn den motsvarande finska regleringen, eftersom ingen
skillnad gors utifran medborgarskap. Diaremot inverkar medborgarskapet pa den
s.k. femarsregeln som giller fordelningen av bevisbordan. Pa ett generellt plan
kan allmén skattskyldighet pa basis av visentlig anknytning och femarsregeln,
liksom den finska trearsregeln, dock anses hindra den fria rorligheten.

I Finland finns inga regler om att s.k. aterbosittning leder till allmén skattskyl-
dighet. Regeln om aterbosittning tillater att senare anknytningar kan ha samma
foljder som aterinflyttning till Sverige. Aterbosittningsregleringen mojliggor
bekdmpandet skattekringgdende. I Finland dr det sannolikt mojligt att med hén-
visning till BForfL 28 § ingripa i flera sddana situationer som i Sverige ticks av
aterbosittningsreglerna. De situationer som dock inte uppfyller skattekringgaen-
dekriterierna kan inte atgirdas i Finland. Ytterligare en skillnad i det svenska
systemet &r att allmén skattskyldighet och den omvénda bevisbordan kan paga i
fem ar efter utflyttningen. I Finland r tidsfristen bara tre ar. Sammanfattningsvis

™ SOU 1997:75, s. 184-185.
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kan konstateras att de svenska reglerna dr modernare dn de finska, men samtidigt
ocksa nagot strangare for skattesubjektet.

4.2.6 Dubbelboende

Mellan Finland och Sverige uppstar enkelt dubbelboende pa grund av att bada
landerna tillimpar en utvidgad skattskyldighet for sina utflyttade medborgare.
Om en finsk medborgare flyttar fran Finland till Sverige, dr han allmint skatt-
skyldig i Finland enligt trearsregeln, och obegrinsat skattskyldig i Sverige efter
att han vistats i landet i sex manader eller nér boende uppstar. Detta scenario gil-
ler ocksa vid flytt fran Sverige till Finland. Eftersom den svenska femarsregeln
ocksa giller andra linders medborgare som bott tio ar i Sverige, kan dubbelbo-
endesituationer ytterligare uppsta i och med att en finsk medborgare som bott tio
ar i Sverige flyttar sitt bo och hemvist till Finland. Da blir han allmént skattskyl-
dig i bada ldnderna. En intressant situation kan i teorin uppstd om han dérefter
flyttar till ett tredje land. I dessa fall kan personen teoretiskt bli allmént skattskyl-
dig i Finland (trearsregeln), Sverige (femarsregeln) och i det tredje landet (sex
manaders vistelse).

En intressantare fragestillning &4r huruvida en individ fran en tredje stat kan
anses allmént skattskyldig bade i Finland och i Sverige till f61jd av samtidig sta-
digvarande vistelse i bada landerna. Ett halvt ar rymmer cirka 183 dagar. I Sve-
rige har det genom rittspraxis slagits fast att allmén skattskyldighet kan uppsta
om en individ dvernattar firre dn 78 dagar i Sverige, d.v.s. cirka tre nitter per
vecka. I Finland har det konstaterats att vistelser pa cirka 3—4 dagar i veckan”™
anses uppfylla kriterierna for stadigvarande vistelse. Om t.ex. en dansk medbor-
gare arbetar i ett foretag med kontor bade i Sverige och i Finland, kan han bli
allmént skattskyldig i Finland och Sverige pa grund av vistelse da han dvernattar
i Sverige fran sondag till onsdag (tre nitter), och dérefter aker over till Finland
for att arbeta onsdag, torsdag, fredag och 16rdag (fyra dagar). Det forefaller som
om kriterierna uppfylls i bada linderna. Natten mellan 16rdag och sondag inklu-
sive hela sondagen kan dessutom tillbringas i Danmark utan att det nodvandigt-
vis inverkar pa bedomningen i Finland och Sverige.

> HFD 1990 B 501.
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4.3 NORGE

4.3.1 Huvudreglerna i det norska systemet

Norges’ reglering av skattskyldighet vid in- och utflyttning fordndrades vésent-
ligen 1.1.2004. Dessforinnan paminde regleringen delvis om det finska systemet.
Personer som var bosatta eller stadigvarande vistades i Norge var allmént skatt-
skyldiga. Vid utflyttning foljdes en s.k. fyradrsregel och en s.k. ettarsregel. Fyra-
arsregeln var jaimforbar med den finska trearsregeln. Ettarsregeln innebar att
skattskyldigheten upphorde efter ett ars utlandsvistelse, om den utflyttade visade
att han behandlades som obegrinsat skattskyldig i det land dir han vistas.”” Reg-
lerna ansags emellertid foraldrade och i behov av en dversyn.” I och med refor-
men Overgick Norge till ett system som saknar direkt motsvarighet i det 6vriga
Norden. Vissa influenser fran de danska och svenska skattesystemen kan man
dock finna.

I norsk ritt anvinds begreppet ’bosatt” (no. bosatt i riket) synonymt med all-
min skattskyldighet.” En fysisk person dr allmiint skattskyldig (no. alminnelig
skatteplikt) om han &r bosatt i Norge enligt skatteloven (sktl.) § 2—1. Personen
blir bosatt i Norge om han vistas dir en viss tid. En person kan ocksa vara bosatt
i Norge trots utflyttning forutsatt att vissa kriterier uppfylls.** Medborgarskapet
saknar helt och héallet betydelse vid bestimmandet av boende.*' Den som &r all-
miint skattskyldig skall betala skatt pa sina globala inkomster i Norge. Ovriga
personer ér begrinsat skattskyldiga (no. begrenset skatteplikt) och beskattas sa-
ledes bara for vissa inkomster med killa i Norge.

4.3.2 Skattskyldighet till foljd av vistelse

Vistelse (no. opphold) i Norge leder till allmén skattskyldighet om vistelsen pa-
gar tillrickligt linge. Det finns tva olika tidsgrinser for vistelsen, den ena dr an-
passad for frekventa vistelser inom en kort tidsrymd, medan den andra avser

6 Med Norge avses fastlandet, Svalbard och Jan Mayen. Svalbard ér ett sdrskilt beskattningsom-
rade med skatteldttnader. Brudvik — Greni — Syversen — Aarbakke, s. 50. Om beskattningen pa
Svalbard, se Lignings-ABC 2011, s. 1114 ff.

" P4 detaljniva var reglerna relativt komplicerade. Om regleringen fére ar 2004, se t.ex. SOU
1997:75, 5. 104-108 och Oien — Hveding, s. 459-460.

8 Ot.prp. nr. 42, s. 39 och 43.

" Lignings-ABC 2011, s. 1263.

8 Se Zimmer 2009a, s. 122 ff. och Zimmer 2009b, s. 103-104, for en allmén inledning till de
norska reglerna om boende. Boendereglerna skiljer sig nagot pa Svalbard. Dessa skillnader kom-
mer inte att behandlas i detta arbete.

81 Lignings-ABC 2011, s. 1263.
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framst flera korta vistelser under flera ar. Om en fysisk person vistas i Norge
under en eller flera perioder som sammanlagt varar i mer dn 183 dagar under lop-
pet av 12 manader (stkl. § 2—1 (2) bokstav a), eller mer dn 270 dagar under loppet
av 36 manader (stkl. § 2—1 (2) bokstav b), dr han skattemissigt bosatt (d.v.s. all-
mint skattskyldig) i Norge. Vistelserna behover inte vara sammanhéngande och
raknas fran datum till datum. Vid 183 dagars regeln &r det fullt mojligt att perso-
nen i fraga t.ex. besoker Norge tre manader i borjan och tre manader i slutet av
en 12 manaders tidsperiod. Vid 270 dagars regeln behover den fysiska personen
bara besoka landet tre manader (90 dagar) under tre pa varandra foljande ar.®

Skattskyldigheten uppkommer retroaktivt fr.o.m. det skattear vistelsen i Nor-
ge Overstiger dessa grinser. Om vistelsen pagar i 183 dagar det forsta aret, upp-
star boende retroaktivt fran den forsta vistelsedagen. Om vistelsen didremot
stracker sig over tva eller flera ar, uppkommer allmin skattskyldighet i och med
ingangen av det ar da tidsgriansen Gverskrids.®® Alla dagar som helt eller delvis
tillbringats i Norge skall beaktas vid berdknandet av vistelsedagarna.® Saledes
blir ocksa dagspendlare allmint skattskyldiga i Norge trots att de bara tillbringar
nagra timmar om dagen i landet. Dagar som i sin helhet tillbringas utanfor Nor-
ge, oberoende av orsak, beaktas inte.* Avsikten med vistelsen i Norge saknar
betydelse. Likasa &r det irrelevant huruvida den fysiska personen har for avsikt
att bosiitta sig bestiende eller bara tillfilligt i Norge. Aven de personliga omstin-
digheterna, t.ex. familjeférbindelser till utlandet, forlorar sin betydelse efter att
tidsgrinserna uppnatts.

4.3.3 Skattskyldighet vid utflyttning fran Norge

Reglerna om skattskyldighet vid utflyttning &r tudelade. Vid bedomningen av
allmin skattskyldighet behandlas de personer som varit bosatta i Norge i tio ar pa
annat sitt dn de som inte uppfyller tioarskriteriet. Gemensamt for bada katego-
rierna dr att efter utflyttningen beaktas tva anknytningar till Norge: vistelse och
bostad. Ovriga anknytningar tillmiits ingen betydelse. Nedan behandlas forst de
situationer dér skattesubjektet har vistats kortare #n tio ar i Norge.

For att en fysisk person som vistats mindre &n tio ar i Norge inte ldngre skall
anses skatterdttsligt bosatt i landet, skall han enligt stkl. § 2—1 (3) uppfylla tre
krav: den utflyttande personen skall vistas stadigvarande i utlandet (no. fast opp-

82 Eftersom 183 dagars regeln inte ansags tillrickligt vidstrickt med hinsyn till den personkate-
gori som fortsittningsvis besdker Norge, infordes 270 dagars regeln. Se Zimmer 2009a, s. 123.

8 Lignings-ABC 2011, s. 1264 och Ot.prp. nr. 42, s. 44. Brudvik — Greni — Syversen — Aarbakke,
s. 51-52.

8 Zimmer 2009a, s. 123.

8 Lignings-ABC 2011, s. 1264.
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hold), han far inte vistas i Norge mer dn maximalt 61 dagar per ar och han eller
en nérstaende far inte disponera 6ver en bostad i Norge. Nir alla dessa kriterier
ar uppfyllda inom ett skattedr upphor den allménna skattskyldigheten vid den
tidpunkt som dispositionsritten till bostaden upphor eller vid den tidpunkt fr.o.m.
vilken personen anses vistas stadigvarande utomlands.*

For fysiska personer som bott i Norge i minst tio ar fore flytten utomlands
upphor den allménna skattskyldigheten forst efter att tre ar forflutit sedan det ar
den skattskyldige inledde den stadigvarande vistelsen i utlandet. Det finns inga
krav pa att personen maste vara bosatt i Norge i tio ar i ett strick. Om personen
har uppehallit sig i Norge i flera perioder, riknas bara antalet hela manader.*’ For
att den fysiska person som vistats mer dn tio ar i Norge inte ldngre efter tre ar
skall anses skatterittsligt bosatt i landet skall han enligt stkl. § 2—1 (3) uppfylla
tre krav: han skall vistas stadigvarande i utlandet, under de tre pa flytten foljande
aren far han inte vistas i Norge mer @n 61 dagar per skattear och han eller en
nérstaende far inte disponera 6ver en bostad i Norge. Skattskyldigheten pagér
saledes alltid under utflyttningsaret samt de dirpa foljande tre kalenderaren. Un-
dantag fran denna regel finns inte. DA ett skattesubjekt flyttar utomlands den 1
januari 2011 och uppfyller kriterierna ovan, kan han tidigast bli begrinsat skatt-
skyldig den 1 januari 2015. Om en utflyttad person vistas i Norge mer &n 61 da-
gar eller har en bostad i Norge under nagot av de tre pa flytten f6ljande aren, in-
leds en ny trearsperiod.*® Den skattskyldige maste varje ar visa att han saknar
bostad i Norge samt att han inte vistats i Norge mer @n 61 dagar.

Tidsgriansen pa 61 dagar kan uppnas genom ett langre eller flera korta besok i
Norge. Vid beriknandet av vistelsen beaktas vistelserna inom ett kalenderar.*
Vid bestimmandet av vad som avses med en dag tillbringad i Norge foljs enligt
huvudregeln samma principer som vid vistelsebaserad allmén skattskyldighet i
Norge. Orsaken till vistelsen saknar betydelse. I friga om personer som varit
bosatta i Norge mindre 4n tio ar skall dock ocksa dagarna fore utflyttningen be-
aktas.” Med nirstaende avses enligt stkl. § 2—1 (4) dkta make, registrerad part-
ner, sambo samt minderariga barn. Om den ena parten i ett samboforhallande
flyttar utomlands medan den andra stannar i Norge, ses de inte ldngre som sam-
bor.”! Stadigvarande vistelse utomlands uppstar inte da boende i utlandet bara ar
avsett att paga tillfzlligt. Avsikten med vistelsen dr da avgorande, d.v.s. hur ldnge

8 Lignings-ABC 2011, s. 1267. Ndrmare om hur boende upphér, se Zimmer 2009a, s. 125.
87 Lignings-ABC 2011, s. 1265.

8 Lignings-ABC 2011, s. 1265.

8 Zimmer 2009a, s. 124.

% Lignings-ABC 2011, s. 1265-1266.

ol Lignings-ABC 2011, s. 1266.
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beridknas den skattskyldige uppehalla sig i utlandet. Vissa forfattare anser att en
vistelse som dr avsedd att paga minst fem ar anses stadigvarande.”

Den allménna skattskyldigheten upphor inte om den skattskyldige nér som
helst under aret har tillgang till en bostad. Med att disponera ver en bostad avses
enligt stkl. § 2—1 (5) att bade direkt och indirekt dga, hyra eller pa nagot annat
sdtt ha ritt att bruka en bostad. Trots att personen hyr ut sin bostad till utomsta-
ende anses han disponera over bostaden. Att silja bostaden &r det enda séttet att
med sdkerhet avsta fran disposition. Indirekt dgande av bostad saknar betydelse,
om dgandet inte ger direkt tillgang till bostaden. Den skattskyldige kan dock for
de dagar han tillbringar i Norge (hogst 61) hyra en bostad utan att det ses som
bostad i samma bemirkelse som enligt stkl. § 2—1 (3). En nirstdendes bostad har
ocksa beaktats i de fall dir den utflyttade i praktiken har obegrinsad tillgang till
bostaden. Pa sa sitt har man velat undvika att bostdder dverfors genom sken-
handlingar till familjemedlemmar, varvid den utflyttade fortséttningsvis i prakti-
ken kan disponera dver bostaden.”> Om en allmént skattskyldig har ett minderar-
igt barn i Norge, anses barnets bostad finnas tillgénglig for fordldern, utom i de
fall dir fordldern aldrig bott med barnet eller barnet bor hos en ex-make/maka
eller f.d. sambo.**

Vad som avses med bostad definieras i stkl. § 2—1 (6). Bostaden skall vara
anviandbar under hela aret, d.v.s. det skall finnas vatten och avlopp.” Bostaden
far inte heller strida mot reglerna om vad som kvalificerar sig for boende. Som-
marstugor uppfattas i allménhet inte som bostédder enligt stkl. § 2—1 (3), eftersom
en bostad maste vara lampad for boende aret om. En husbil ses inte heller som
bostad, ocksa om den har rinnande vatten och avlopp samt ldmpar sig for aret-
runtboende. Aven sidana bostider som inte uppfyller ovan nimnda kriterier kan
enligt stkl. § 2—1 (6) punkt b) uppfattas som bostad i den bemirkelse som avses
i stkl. § 2—1 (3), om bostidderna de facto anvinds for boende.” Enligt stkl. § 2—1
(6) andra meningen skall bostdder i Norge som &r kopta i investeringsavsikt inte
beaktas, om bostaden har varit uthyrd i minst fem ar fore det skattear da dgaren
bositter sig utomlands. Samma femarsgrins géller ocksa bostidder som lampar
sig for helarsboende men som i fem ar fore flytten bara varit i sommarbruk. Om
en bostad har kopts och hyrts ut i investeringssyfte t.ex. tre ar fore utflyttning,

92 Zimmer 2009a, s. 124 och Skaar, s. 110.

% Lignings-ABC 2011, s. 1266.

% Lignings-ABC 2011, s. 1266.

% [ forarbetena betonas betydelsen av rinnande vatten och avlopp. Ot.prp. nr. 42, s. 46. Lignings-
ABC 2011, s. 1266.

% Lignings-ABC 2011, s. 1266 och Zimmer 2009a, s. 124.
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kan skattskyldigheten upphora forst nér ytterligare tva ar 16pt sedan utflyttning-
en.”

4.3.4 Synpunkter pa det norska systemet

Betraktat ur skattesubjektets synvinkel dr det norska systemet stringare dn det
finska systemet vad giller bade vistelse och utflyttning. Vistelse i Norge leder
enklare till allmén skattskyldighet dn i Finland. Forst och framst behover vistel-
sen inte vara sammanhingande, utan det duger att vistelserna infaller inom 12
eller 36 pafoljande manader. For det andra leder regeln om 270 vistelsedagar
inom 36 manader till att skattskyldighet kan uppsta till foljd av relativt fa vistel-
sedagar per ar (90 dagar/per ar). Denna regel kan komma som en Gverraskning
for skattesubjekt som #r vana vid den relativt vanliga sex manader 1dnga vistel-
setiden som t.ex. Finland och Sverige foljer. For det tredje anses t.o.m. dags-
pendlare vara bosatta i Norge, dven om Norge knappast skulle f4 hemviststatus
enligt skatteavtal. Den norska regleringen édr dock relativt forutsebar tack vare de
klart angivna tidsgranserna. Vistelsereglerna ir saledes inte lika beroende av
rittspraxis. Om skattesubjektet har bekantat sig med vistelsereglerna pa forhand,
kan han forhéallandevis enkelt undvika skattskyldighet genom att vistas mindre
an 90 dagar per ar i Norge. En relevant fraga dr hur de norska skattemyndighe-
terna har for avsikt att f6lja upp vistelsedagarna i Norge.

De norska reglerna vid utflyttning dr mera detaljerade och har en mera kom-
plicerad struktur dn vad lagtexten antyder. Sdrskilt komplicerade &r reglerna be-
triffande nir en bostad utgor hinder for begriansad skattskyldighet. Utflyttnings-
regeln dr ocksa oflexibel till den del det giller personer som bott i minst tio ar i
Norge fore utflyttning. En person som bott tio ar i Norge fore utflyttning ar alltid
skattskyldig ockséa under de tre foljande aren oberoende av de verkliga omstéin-
digheterna i fallet. Trots att tioarskriteriet inte uppfylls &r det svart att bli av med
skattskyldigheten i samband med utflyttning. Skattesubjektet maste stadigva-
rande uppehalla sig utomlands. Han far inte heller vistas mer @n 61 dagar i Norge
eller disponera Gver en bostad i Norge. Ytterligare ett sdrdrag i forhallande till
Finland &r att i det norska systemet tillskrivs bara bostaden betydelse. Skattesub-
jektets Ovriga anknytningar, som pa ett emotionellt och ekonomiskt plan kan
vara minst lika betydande som bostaden, tillméts mindre relevans. Till skillnad
fran Finland saknar medborgarskapet betydelse. Norska medborgare jamstills
saledes med utldndska medborgare, om dock majoriteten av alla som uppfyller
tiodrskriteriet i praktiken torde vara norska medborgare.

7 Lignings-ABC 2011, s. 1267.
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I praktiken forhindras de som uppfyller kravet pa tio ar att lamna Norge utan
att fortfarande forbli allmént skattskyldiga. Inte ens i rena fall av emigration dr
det mojligt att undvika beskattning. Dessutom kan de norska reglerna avskricka
utldndsk arbetskraft, eftersom tio ars boende kan ha omfattande konsekvenser
vid atervindande till hemlandet. Begrinsat skattskyldiga sommargéster kan inte
heller vistas ldngre dn bara sommarmanaderna (juni—augusti) i Norge utan att
riskera beskattningsmissiga pafoljder. Det forefaller som om Norge valt att
bygga ett skattesystem som haller personer savil utanfér som innanfor landet,
d.v.s. reglerna hammar grinséverskridande rorlighet.

4.3.5 Dubbelboende

Det framgick redan att allmén skattskyldighet i Norge kan paga atskilliga ar efter
flytten beroende pa hur linge skattesubjektet bott i Norge och huruvida han vis-
tas eller har bostad i Norge efter utflyttningen. Detta leder enkelt till dubbelbo-
ende vid inflyttning till eller stadigvarande vistelse i Finland. Likasa uppstar
dubbelboendesituationer ldtt nér en finsk medborgare ticks av trearsregeln och
vistas eller bositter sig i Norge. Dessa fall av dubbelboende torde utgdra majori-
teten av alla fall.

Av storre intresse dr dock de fall dir en begrinsat skattskyldig person bara
besoker Norge sporadiskt och trots detta blir allmént skattskyldig i landet. Att
tillbringa veckosluten i Norge leder till allmén skattskyldighet, forutsatt att beso-
ken pagar tillrackligt linge. Lat oss forestélla oss en situation dér en person har
sin flickvdn i Norge, sjialv kommer fran Sverige, men arbetar i Finland under
veckan. Han #r allmént skattskyldig i Finland pa grund av att han vistas 6ver sex
manader i Finland och har sitt egentliga hem hir. Han kan vara skattskyldig i
Sverige om han faller under femarsregeln samt har visentlig anknytning till Sve-
rige. Om han viljer att ar efter ar besoka flickvdnnen varje veckoslut, leder detta
till att antalet dagar tillbringade i Norge uppgar till 104 dagar (52 veckor * 2 da-
gar) per ar, varvid allmin skattskyldighet uppkommer efter 36 manader. Samma
situation uppstar om personen arbetar tva dagar i veckan i Norge samt tillbringar
resten av veckan i Finland.
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4.4 DANMARK

4.4.1 Huvudreglerna i det danska systemet

Den danska regleringen av skattskyldighet bygger i huvudsak pa boendebegrep-
pet.”® Reglerna om skattskyldighet i kildeskatteloven (KSkL) &r i sig relativt
korta. Flera centrala begrepp som t.ex. bostad forblir odefinierade. Stadgandena
har dock under aren preciserats genom réttspraxis. Vissa intressanta siardrag fo-
rekommer i det danska systemet. Det stadgas t.ex. inte separat om hur obegrin-
sad skattskyldighet upphor vid utflyttning. Vid inflyttning f6ljs tva olika vistelse-
tider beroende pa huruvida bostad finns i Danmark eller inte. Tidigare forekom
ocksa en s.k. fyraarsregel, som nirmast var jamforbar med den finska trearsre-
geln. Denna regel upphiévdes ar 1995 och numera bestims skattskyldigheten vid
utflyttning i huvudsak utifran boende.”

En fysisk person &r enligt KSKL § 1 obegrinsat skattskyldig (dk. ubegraenset
skattepligt) om han &r bosatt (dk. bopel )!® i Danmark, eller vistas (dk. opholder
sig) i Danmark i sex manader. Obegrinsat skattskyldiga enligt KSKL § 7 &r
ocksa de som forvirvar bostad och samtidigt tar uppehille i Danmark. De som ér
obegrinsat skattskyldiga betalar skatt for sina globala inkomster i Danmark.
Enligt KSKL § 2 skall fysiska personer som inte faller under KSkL § 1 (d.v.s. dr
begrinsat skattskyldiga) bara betala skatt for vissa inkomster som uppkommer i
Danmark. Bestimmelsen innehaller en lista pa flera skattepliktiga inkomsttyper.

4.4.2 Bosatt i Danmark

Vad som skall forstds med bosatt ndmns inte i lagen. Boende forutsitter sjalv-
klart tillgang till en bostad. Enligt skattemyndigheterna skall vid bedomningen
av om personen ir bosatt i Danmark vikt fistas vid om han har inréttat hushall,
hyrt bostad eller pa annat sitt tillkdnnagivit att han har for avsikt att ha sitt hem
i Danmark.'"" Begreppet bosatt torde sdledes innehalla bade objektiva och sub-
jektiva drag: Dels maste personen ha en helarsbostad staende till sitt forfogande
i Danmark, dels skall han ha en vilja att vara bosatt i Danmark.'” Det spelar
ingen roll om bostaden #gs eller hyrs.

% Se Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 715: ”Omfanget af den ubegransede skattepligt
i Danmark star og falder med fortolkningen af bopalsbegrebet ...”

% Om denna regel, samt varfor regeln avskaffades, se Michelsen 2002, s. 215 och Michelsen 2003,
s. 142—-143. Se ocksa SOU 1997:75, s. 93.

1 Det danska begreppet "bopzl” har 6versatts med bade “bosatt” och “bostad” hir.

01 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.

12 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 715.
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Den subjektiva bedomningen aktualiseras framst i samband med 6vriga an-
knytningar samt tolkningssituationer dér en strikt objektiv tolkning inte leder till
skattskyldighet, t.ex. nédr en fysisk person inte sjilv dger eller hyr en bostad i
Danmark, men i praktiken vistas i en ldgenhet som tillhor vinner eller familje-
medlemmar.'® Viljan att vara bosatt i Danmark kan bedomas pa flera olika grun-
der. Arbete i Danmark kan ses som en stark anknytning. Mera formella kriterier,
sasom folkregistrering, formell adress eller ansdkan om uppehallstillstand sak-
nar sjélvstindig betydelse. Enligt skattemyndigheterna ansags utldndska arbets-
tagare ha for avsikt att bositta sig i Danmark da de sjdlva hyrt bostad, men om
arbetsgivaren hade stillt bostad till forfogande hade det inte setts som boende.'™
Obegrinsad skattskyldighet kan inte bara bygga pa det faktum att en person har
sina starkaste anknytningar i Danmark, utan vissa minimikrav maste uppfyllas.'®

Det har varit omtvistat huruvida ett fritidshus kan uppfylla kravet pa bostad i
KSKL § 1. Enligt de danska skattemyndigheterna spelar sommarstugans anvédnd-
ningsdndamal en avgorande roll. Utgdngspunkten &r den att sommarstugan inte
konstituerar boende forutsatt att stugan bara anvidnds som fritidsbostad. Om
sommarstugan anvinds for helarsboende kan den vil konstituera bostad. Om en
person anvinder bostaden ocksa for andra dn semesterindamal, som t.ex. vid
arbete i Danmark, anses sommarstugan ockséa uppfylla boendekriterierna.'®

Ett undantag forekommer dock fran huvudregeln att medborgarskapet saknar
betydelse for bestimmandet av skattskyldigheten. Danska medborgare &r enligt
KSKL § 1, stk. 1, nr. 3 obegrinsat skattskyldiga, om de tjdnstgor eller varaktigt
uppehéller sig pa ett danskt skepp. Medborgare 4r dock inte skattskyldiga, om de
kan visa att de saknar boende eller att de aldrig varit bosatta i Danmark. Om ut-
lindska medborgare arbetar pa ett danskt skepp behandlas de som obegrinsat
skattskyldiga bara om de senast beskattats som obegrinsat skattskyldiga i Dan-
mark. Danska medborgare som blivit utsdnda av staten, en kommun eller nagon
annan offentlig institution for att tjinstgéra utomlands anses ocksa obegriansat
skattskyldiga.'"”

4.4.3 Bostad och vistelse vid inflyttning

Det att en begrinsat skattskyldig utomlands bosatt fysisk person skaffar bostad i
Danmark leder inte automatiskt till obegrinsad skattskyldighet. Enligt KSKL § 7

193 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 715.
104 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.
15 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 716.
19 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 721.
07 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 728.
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forutsitts ytterligare att personen i fraga uppehaller sig eller vistas (dk. ophold) i
Danmark. Semesterfirande eller nagon annan motsvarande Kortvarig vistelse i
Danmark ricker inte for att obegriinsad skattskyldighet skall intrida. Lagen inne-
héller ingen definition pa vistelse eller semesterfirande. Déremot har de danska
skattemyndigheterna ansett att en oavbruten semestervistelse pa dver tre mana-
der eller sammanlagt 180 dagar inom ett tidsrum pa 12 ménader anses utgora
tillrdckligt linge for att obegridnsad skattskyldighet skall uppkomma.!'®® Vikt
laggs ocksa vid ovriga anknytningar till Danmark. Nir antalet dagar beridknas
beaktas forutom varje helt dygn som har tillbringats i Danmark, dven de dagar
som har paborjats i Danmark (dk. pabegyndt dggn). De ovanndmnda tidsgrén-
serna giller frimst personer som tillbringar tid i Danmark till f6ljd av semester
eller liknande. Om den som har skaffat en bostad har andra avsikter med vistel-
serna, som t.ex. att personen driver ett foretag eller arbetar i Danmark, anses han
vara obegrinsat skattskyldig i Danmark utan att ndgon exakt tidsgrins giller.'®

4.4.4 Sex manaders vistelse i Danmark

En fysisk person som saknar bostad men som vistas minst sex manader i Dan-
mark beskattas enligt KSkKL § 1 stk. 1 nr. 2 som obegrinsat skattskyldig. Vistel-
sen skall pagd sammanhingande i sex manader. Korta avbrott i vistelsen pa
grund av semester eller liknande beaktas inte. Orsaken till vistelsen saknar i all-
minhet betydelse, sialedes beaktas ocksa ofrivillig vistelse.!'* Om vistelsen pagar
sammanlagt minst sex manader, beskattas personen som obegrinsat skattskyldig
fr.o.m. ankomstdagen. Obegrinsad skattskyldighet som uppkommer pa grund av
vistelse upphor i och med att personen lamnar Danmark for en ldngre period dn
en normal semester. I praxis har en vistelse pa upp till tvda manader utanfér Dan-
mark inte ansetts avbryta skattskyldigheten. Enligt en tolkning skulle en utlands-
vistelse som pagar dver tre manader i ett strack avbryta den obegrinsade skatt-
skyldigheten.'!

Specialregler giller for turister och studenter som vistas i Danmark. Enligt
KSKL § 8 stk. 2 dr turister och studerande inte obegrénsat skattskyldiga i Dan-
mark forutsatt att de inte bedriver sjilvstindig nidringsverksamhet eller vistas i

18 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.1 och Michelsen — Ask-
holt — Bolander — Engsig, s. 723.

19 Redan relativt smaskaligt arbetande har kunnat leda till obegrinsad skattskyldighet. I ett fall
ansags en helarsbostad och en manads arbete per ér leda till obegrinsad skattskyldighet i Danmark.
I Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.1, har temat behandlats in-
gaende. Se ocksa Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 724.

10 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.2.

" Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 726.
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landet mer dn 365 dagar under tva ar. Efter 365 dagar uppstar skattskyldighet
fr.o.m. foljande dag, d.v.s. inte retroaktivt fran forsta vistelsedagen.''?

4.4.5 Utflyttning fran Danmark

Dansk lagstiftning saknar numera sérskilda regler for hur skattskyldigheten ut-
formas vid utflyttning. I stillet f6ljs de allmédnna reglerna om obegrinsad skatt-
skyldighet samt den rittspraxis som utvecklats under dren. Bedomningen av
boende vid utflyttning sker friamst enligt objektiva kriterier, om dock de subjek-
tiva kriterierna ocksa kan beaktas.'® Enligt huvudregeln upphor obegridnsad
skattskyldighet inte vid flytt utomlands, om personen i friga fortséttningsvis
behaller helarsbostad (dk. helarsboling) i Danmark, savida skattesubjektet inte
haft for avsikt att bositta sig varaktigt i utlandet.'"* I princip finns det ingen bakre
tidsgrins for nér skattskyldigheten upphor i en sddan situation.

Om den utflyttande ddremot siljer sin bostad fore flytten samt overgar till att
vara obegrinsat skattskyldig i ett annat land, upphor den obegrinsade skattskyl-
digheten omedelbart.'"> Om bostaden i Danmark inte séljs vid utflyttning maste
den hyras ut for att obegriinsad skattskyldighet skall upphora. Bara da den utflyt-
tade hyr ut sin bostad for minst tre ar anses han inte vara obegrinsat skattskyldig
under denna period.''® Regeln har uppstatt i praxis och &r sdlunda inte helt undan-
tagslos; i sdrskilda fall har tiden kunnat forkortas. Om det klart framkommer att
den utflyttade har for avsikt att forbli bosatt utomlands, #r tredrstidsfristen inte en
absolut forutsittning for begriansad skattskyldighet.!” Bevisbordan ligger pa den
som anfor att boende inte ldngre foreligger i Danmark.

Praktiska problem uppstar dock i sadana fall ddr barn direkt hemifran flyttar
till utlandet. Skall fordldrahemmet dé ses som en bostad i Danmark eller inte? I
dessa fall blir det viktigt att ta hdnsyn till de 6vriga (frimst subjektiva) anknyt-
ningar som personen i fraga har till Danmark. Samtliga subjektiva anknytningar
ir pa ett eller annat sitt kopplade till tolkningen av boendebegreppet. Om perso-
nen temporirt flyttar utomlands for en kortare tid, samt utan att etablera fast bo-
ende i utlandet, och fordldrarnas hem star till forfogande, anses obegriansad

"2 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.2.

3 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.3. De subjektiva an-
knytningar som tas i betraktande har behandlats i Michelsen 2003, s. 134 ff.

"4 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.1.

115 Aven om den skattskyldige inte lyckas silja bostaden omedelbart, kan skattskyldighet upphdra
vid flytt om atgérder vidtagits for att sélja bostaden och den siljs snart efter flytten. Ligningsvejled-
ning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.4.

18 Michelsen — Askholt — Bolander — Engsig, s. 722 och Michelsen 2003, s. 132—133.

"7 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.
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skattskyldighet inte upphdra. Om en obegrinsat skattskyldig limnar Danmark,
men hans dkta make och/eller barn forblir i landet anses familjens bostad i Dan-
mark ocksa vara tillginglig for den utflyttade personen. Bara da samlevnaden har
upphort pa grund av brytning anses inte den dkta makens bostad lédngre vara till-
ginglig. Om makens vistelse i Danmark bara ér tillfillig, kan skattskyldighet
upphora for den forst utflyttade. Om sambon till den som flyttar utomlands for-
blir i Danmark skall samboforhallandets natur samt ovriga anknytningar till
Danmark beaktas. Enligt huvudregeln anses inte sambons bostad i Danmark
fororsaka obegrinsad skattskyldighet f6r den part som flyttar utomlands.''®

En sommarstuga anses inte utgora en sddan anknytning som foranleder obe-
griansad skattskyldighet, forutsatt att stugan bara lampar sig och anvénds for
sommarbruk. Det skall dock beaktas vilka dvriga anknytningar den utflyttade
personen har till Danmark. Om sommarstugan anvinds som bostad vid t.ex. ar-
bete i Danmark, eller om skattesubjektet har andra ekonomiska intressen kan den
utgora bostad i enlighet med KSKL § 1. Om sommarstugan i praktiken anvénds
som sedvanlig bostad kan den utgora ett hinder for att begriansad skattskyldighet
skall uppsta.'"® Ocksa sommarhus som lampar sig for helarsboende kan utgora
grund for obegrinsad skattskyldighet.

Ekonomiska anknytningar till Danmark har i riittspraxis ocksa tillmétts bety-
delse. I vissa fall har obegridnsad skattskyldighet fortgatt till foljd av att skatte-
subjektet forvirvat inkomst fran Danmark, besokt slidkt och vinner eller haft
stora aktieinnehav. Andra anknytningar som kan vara av vikt enligt skattemyn-
digheterna &r t.ex. dgande av bil i Danmark, medlemskap i foreningar och dy-
likt.'20

4.4.6 Synpunkter pa det danska systemet

Det danska systemet avviker ur vissa aspekter fran det finska systemet. Till det
yttre forefaller det danska systemet klart och léttbegripligt i och med att reglerna
i lagen dr s pass fa. I praktiken har det visat sig att reglerna, sérskilt i fraga om
boende, dr komplicerade och i hog grad baserade pa rittspraxis.

Ur ett EU-rittsligt perspektiv forefaller den danska regleringen inte krinka
den fria rorligheten och diskrimineringsforbudet, atminstone inte i den meningen
att nagon diskriminering pa basis av nationalitet skulle forekomma. Daremot
maste en skattskyldig vid utflyttning i praktiken sélja eller for en ldngre tid hyra

18 Nérmare om problematiken, se Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik
D.A.1.1.2.1.

19 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.2.

120 Ligningsvejledning: Dobbeltbeskatning 2012-1, underrubrik D.A.1.1.2.3.
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ut sin bostad, eftersom han i annat fall betraktas som allmént skattskyldig utan en
klar bakre tidsgrins. Bostaden har fatt en mycket central stillning i det danska
systemet, och orsakar litt skattskyldighet.'?! Detta géller sdrskilt om en person
behaller sin bostad i Danmark trots utflyttning. En bakre tidsgrins for skattskyl-
dighet vore motiverad av dels skilighetsorsaker, dels med beaktande av att an-
knytningarna till utlandet blir starkare med aren, samtidigt som anknytningarna
till Danmark forlorar en del av sin styrka. Daremot saknar det danska systemet
en automatisk presumtionsregel om skattskyldighet vid utflyttning, sdsom trears-
regeln i Finland. Avsaknaden av presumtionsregeln kan anses vara fordelaktig
for skattesubjektet, savida han inte har bostad i Danmark.

Den danska boenderegleringen har sidrregler for turister och studerande. En
sex manaders vistelse fororsakar inte obegriansad skattskyldighet for dessa per-
soner. Denna enkla regel kan vara till fordel for studerande som t.ex. tillbringar
en host- och vartermin i Danmark och vid sidan av detta har inkomster fran ut-
landet, eftersom danska staten inte 6ver huvud taget gor ansprak pé deras inkom-
ster. Motsvarande regler saknas i Finland.

4.4.7 Dubbelboende

De formodligen vanligaste fallen av dubbelboende mellan Finland och Danmark
uppstéar genom att en finsk medborgare flyttar till Danmark. I dessa fall ticks den
finska medborgaren av tredrsregeln i Finland, medan skattskyldighet i Danmark
uppstar antingen till foljd av sex manaders uppehille eller till foljd av bostad i
Danmark. P4 motsvarande sitt aktualiseras litt dubbelboende f6r en person som,
oberoende av medborgarskap, behéller sin helarsbostad i Danmark och vistas i
Finland i sex manader eller bositter sig hir. Eftersom det inte finns nagon klar
bakre tidsgrins for skattskyldighet i Danmark dé bostaden har behéllits, kan dub-
belboende paga relativt linge. De danska reglerna om bostad vid utflyttning le-
der ocksa enkelt till boende i flera stater. En person som behéller sin helarsbostad
i Danmark, men arbetar halva veckan i Sverige och halva i Finland, blir enkelt
bosatt i alla tre ldander.

Mera intressanta fall av dubbelboende kan uppkomma till f6ljd av Danmarks
regler om boende vid inflyttning. Om en finsk medborgare koper t.ex. en andra
bostad i Kopenhamn och vistas ddr under vinterhalvaret i t.ex. fyra méanader i

121 Arbete i Danmark tillmits ocksé stor relevans. Aven i de dvriga nordiska linderna ses arbete
som en anknytning, men inte pa samma sitt som i Danmark. Huruvida det 4r dndamalsenligt att
tillskriva arbete sa stor betydelse &r ifragasatt. Det kan visserligen hinda att en person far bara en
liten del av sina totala inkomster fran arbete i Danmark, varfor allmén skattskyldighet blir en opro-
portionerligt string pafoljd for arbetet.
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strack, uppstar obegriansad skattskyldighet i Danmark oberoende av om han ar-
betar eller inte. Om ingen bostad finns kan personen dock vistas i sex manader.
Aven kortare vistelser kan leda till obegrinsad skattskyldighet, men da forutsiitt
att personen i fraga arbetar i Danmark samtidigt som han vistas och har bostad
dér. For att undvika att skattskyldighet uppstar vid kortare vistelser i Danmark,
sdrskilt om vistelsen dr arbetsrelaterad, finns det skl att i stéllet ta in pa hotell &n
att kopa eller hyra en lidgenhet.

4.5 TYSKLAND

4.5.1 Huvudreglerna i det tyska systemet

Den tyska regleringen av skattskyldighet pAminner pa méanga sitt om den finska.
I bada lindernas lagstiftning anvinds stadigvarande vistelse och bostad for att
bestamma skattskyldigheten. Avgorande skillnader forekommer dock. Tyskland
har t.ex. forutom obegrénsad (ty. unbeschrinkte personliche Steuerpflicht)'* och
begrinsad skattskyldighet (ty. beschrinkte personliche Steuerpflicht) tva andra
skattskyldighetskategorier: utvidgad obegrinsad skattskyldighet (ty. erweitert
unbeschrinkte personliche Steuerpflicht) och utvidgad begrinsad skattskyldig-
het (ty. erweitert beschrinkte personliche Steuerpflicht).!* Utvidgad begriansad
skattskyldighet géller bara personer som flyttar till ett lagskatteland. Utvidgad
obegrinsad skattskyldighet géller ddremot diplomater och andra statligt anstill-
da i utlandet. Dessutom finns det inga separata regler om skattskyldighet vid ut-
flyttning sasom trearsregeln i Finland. Medborgarskap tillskrivs inte heller sam-
ma betydelse som i Finland.

Obegrinsad skattskyldighet uppstar om personen &r bosatt i Tyskland eller
vistas dir stadigvarande. Stadigvarande vistelse uppstar i allmdnhet om personen
vistas i sex ménader i Tyskland. Ovriga personer ér begriinsat skattskyldiga, om
inte utvidgad obegriansad skattskyldighet uppstar. En obegrinsat skattskyldig
fysisk person betalar skatt for sina globala inkomster (ty. Welteinkommensprin-
zip) i Tyskland. En begrinsat skattskyldig fysisk person betalar skatt bara for de
inkomster som har sitt ursprung i Tyskland (ty. Quellenprinzip). Om skattskyldi-
ghet stadgas frimst i Einkommensteuergesetz (EStG) och Abgabenordning
(AO). I samband med utvidgad begrinsad skattskyldighet har Aufensteuergesetz
(AStG) en viss betydelse.

122 Begreppet “unbeschrinkt” har Gversatts med obegrinsad.
123 De tyska reglerna om skattskyldighet kan delas upp pa olika sitt. Denna uppdelning baserar sig
pa den modell som anvinds i Tipke — Lang, s. 238-239.
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4.5.2 Bosatt i Tyskland

Enligt § 11 EStG ir en fysisk person obegrinsat skattskyldig nédr han dr boende
(ty. Wohnsitz) eller vistas stadigvarande (ty. gewohnlichen Aufenthalt'?*) i Tysk-
land'?. Vad som forstds med boende har definierats i § 8 i AO. Den skattskyldige
ar enligt § 8 1 AO bosatt pa det stille dir han har en bostad (ty. Wohnung) till sitt
forfogande (ty. innehat), forutsatt att omstiandigheterna tyder pa att han har for
avsikt att behalla samt anvinda den.'? Tre kriterier maste saledes uppfyllas. Forst
maste en bostad foreligga. For det andra maste skattesubjektet forfoga Gver bo-
staden. Direfter maste det finnas en avsikt att behélla och anvinda bostaden.
Boende avgors utifran de faktiska omstidndigheterna.’”” Medborgarskap saknar
betydelse vid bestimmande av boende.

Obegrinsad skattskyldighet forutsitter att det finns en bostad i Tyskland.
Denna bostad maste vara anpassad for boende men nagra strikta krav pa bosta-
dens utrustning och standard finns inte.'” Enligt Schaumburg kan bostaden t.o.m.
vara en barack, hotellrum pa langtidshyra, jaktstuga, veckoslutshus eller husbil
pa en campingplats.'” Nér en person Overnattar pa arbetsplatsen kan man dire-
mot inte tala om en bostad.

En bostad maste de facto sta till skattesubjektets forfogande och utgora hans
hem (ty. Bleibe). Bostaden skall anviandas fortgaende eller atminstone med viss
regelbundenhet.”® En bostad som bara tillfzlligt kan anvéndas anses inte sta till
forfogande."”' Det juridiska forhallandet till bostaden har mindre betydelse dn de
faktiska mojligheterna att forfoga 6ver den.' Familjens bostad kan ocksa litt
uppfattas sta till skattesubjektets forfogande, om denne aterkommande bestker
familjen i avsikt att bo under samma tak med familjen.'* En person anses dock
inte forfoga over en bostad, och dirmed inte heller vara bosatt i Tyskland, om

124 Enligt Zenthofer — Schulze zur Wiesche skall begreppet vanlig (gewhnlich) forstas som besta-
ende (dauernd). Jag har ddrfor valt att oversitta begreppet med stadigvarande vistelse. Zenthdfer
— Schulze zur Wiesche, s. 19.

125 Betriffande vilket omrade som anses hora till Tyskland, se Zimmerman — Reyher — Hottmann
— Janetzko, s. 16.

126 § 8 AO: ”En person ir bosatt didr han har en bostad till sitt forfogande och omstindigheterna
tyder pa att han har for avsikt att behdlla och anviinda bostaden.” (Overs. forf.)

127 Schaumburg papekar att for civilrittsliga indamél ges de subjektiva omstindigheterna bety-
delse vid bestimmande av boende. Schaumburg, s. 106.

128 Enligt Wassermeyer behover det inte nodvéndigtvis ens foreligga kok- eller tvéttmojligheter i
bostaden. Se Wassermeyer, s. 13. Se ocksa Eberhard — Gierschmann — Gunsenheimer — Martin —
Schneider, s. 69. Jfr Klein, s. 49.

129 Schaumburg, s. 106-107. Se ocksa Bufsimann, s. 307 och Schmidt, s. 9-10.

130 Se t.ex. Wilke, s. 5 och Zimmerman — Reyher — Hottmann — Janetzko, s. 16.

B Wilke, s. 6.

132 Bufimann, s. 307.

133 Nérmare om betydelsen av familjens bostad for makar och barn, se Wilke, s. 7.
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han bara besoker sliktingar eller vinner. Om bostaden hyrs ut, kan den inte hel-
ler sta till forfogande, varvid villkoren i § 8 i AO inte uppfylls.'**

Den skattskyldige skall pa basis av en objektiv bedomning ha avsikt att bade
behalla bostaden och anvinda den. De verkliga omstindigheterna avgér om
denna avsikt foreligger. Saledes saknar den subjektiva viljan att bositta sig i
Tyskland betydelse ndr man bestimmer om boende foreligger i Tyskland.'* Av-
gorande dr inte heller hur mycket bostaden i praktiken anvinds. Nagon minimi-
grins for hur manga dagar personen maste vistas i Tyskland finns séledes inte.'*
I réttspraxis har det for skattskyldighet ansetts tillriackligt att bostaden anvints
nagra veckor i taget tva ganger arligen.'”” Viktigt dr ddaremot att bostaden star till
forfogande och kan anvindas nédr som helst, samt att skattesubjektet ocksa har
for avsikt att anvidnda bostaden.'*® Inte bara avsikten att anvinda, utan ocksa av-
sikten att behalla bostaden skall beaktas. Om bostaden dock har skaffats for ett
kortvarigt eller tillfilligt besok (under sex manader), uppstar inte boende i enlig-
het med § 8 i AO, eftersom det inte kan anses foreligga avsikt att behalla bosta-
den.'® Skattesubjektets avsikt att behélla och anvidnda bostaden bestdms utifran
savil personliga och ekonomiska omsténdigheter som levnadserfarenhet.'*

4.5.3 Vistelse i Tyskland

Obegrinsad skattskyldighet kan ocksa uppsta till foljd av vistelse i Tyskland.
Enligt forsta meningen i § 9 1 AO vistas en person stadigvarande dir personen
uppehaller sig under sadana omstidndigheter som tyder pa att vistelsen inte bara
ar avsedd att vara tillfidllig. Enligt andra meningen i § 9 i AO anses en vistelse
stadigvarande om den pagar sammanhingande i sex manader fr.o.m. ankomsten.
Kortfristiga avbrott i vistelsen beaktas inte. Enligt tredje meningen i § 9 i AO
géller andra meningen inte, om vistelsen beror pa besok, semester, behandling
eller andra privata syften samt drojer mindre dn ett ar.

Den stadigvarande vistelsen bestdms frimst enligt yttre kdnnetecken, d.v.s.
skattesubjektets egen vilja att bli skattskyldig saknar betydelse. Saledes beaktas
ocksa vistelse av ofrivillig karaktir, sasom fangelsestraff, sjukhusvistelser etc.'*!
Till skillnad fran boende forutsitter stadigvarande vistelse inte en fast bostad,

134 Schaumburg, s. 107.

135 Wilke, s. 6.

136 Biichle — Rupp — Ott — Knies, s. 20 och Klein, s. 50.

37 Wassermeyer, s. 13 och Zenthofer — Schulze zur Wiesche, s. 18.

138 Wilke, s. 6.

139 Wassermeyer, s. 13—14 och Zimmerman — Reyher — Hottmann — Janetzko, s. 17.
140 Schaumburg, s. 108 och Wilke, s. 6.

141 Schaumburg, s. 108—-109 och Rust 2010b, s. 368.
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utan det dr fullt mojligt att byta boendeplats atskilliga ganger under vistelsen.'*
Redan avsikten att tillbringa minst sex manader i Tyskland kan leda till stadigva-
rande vistelse, trots att den faktiska vistelsen visar sig bli kortare @n sex mana-
der.' Avsikten att vistas i landet anses uppenbar da t.ex. hyreskontrakt eller ar-
betsavtal slutits for minst sex manader.

Korta utlandsvistelser avbryter inte den stadigvarande vistelsen. Det finns inga
klara regler for hur lang franvaro som skall anses tillfillig. Som korta utlandsvis-
telser uppfattas enligt Wilke t.ex. att besoka familjen i hemlandet, arssemester,
langre semester i hemland, resor i affirssyfte samt resor i syfte att uppsoka be-
handling eller aterhamta sig.'** Stadigvarande vistelse har ansetts forutsétta over-
nattningar. Pa sa sitt vill man undvika att t.ex. grinspendlare (ty. Grenzginger,
Grenzenpendler) med arbete i Tyskland skall anses bosatta i tva ldnder.'* Att
besoka familjen i utlandet varje veckoslut, men under veckan dvernatta i Tysk-
land, avbryter diremot inte vistelsen.'*

Nir sexmanaderskriteriet uppfyllts uppstar obegrinsad skattskyldighet retro-
aktivt fr.o.m. ankomsten.'¥” Sexmanadersfristen far stricka sig 6ver tva kalender-
ar.'® Det finns ingen Ovre grians for hur linge en vistelse kan paga, men det &r
uppenbart att vistelsen efter en tid kommer att 6verga i boende. Obegrinsad
skattskyldighet som uppkommit genom stadigvarande vistelse upphor samtidigt
som vistelsen avbryts for gott, forutsatt att inte boende enligt § 8 i AO ir for
handen. Om vistelsen i utlandet pagar i mer #n sex manader, anses vistelsen ha
avbrutits om inte andra omstindigheter talar for starka anknytningar till Tysk-
land. Sadana anknytningar kan t.ex. vara familj, yrke eller affirsverksamhet.
Enligt Wassermeyer skall vistelsen i alla situationer anses avbruten om skatte-
subjektet vistas i mer dn ett ar utomlands.'®

4.5.4 Utvidgad obegrinsad och begrinsad skattskyldighet

I'mom. tvd ochtrei § 11 EStG stadgas om s.k. utvidgad obegrinsad skattskyldig-
het. Det finns tva former av utvidgad obegrinsad skattskyldighet som kan kom-
ma i fraga i de fall dir obegrinsad skattskyldighet inte uppstar enligt §§ 8 eller 9

192 Zimmerman — Reyher — Hottmann — Janetzko, s. 18.

193 Wilke, s. 8, Frotscher, s. 53, Eberhard — Gierschmann — Gunsenheimer — Martin — Schneider,
s. 72 och Wassermeyer, s. 15.

144 Wilke, s. 8. Se ocksd Wassermeyer, s. 15.

145 Wilke, s. 8.

146 Wassermeyer, s. 15.

Y7 Schaumburg, s. 110.

198 Schaumburg, s. 110 och Wilke, s. 8.

149 Wassermeyer, s. 15-16.
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i AO. Den form av utvidgad obegrinsad skattskyldighet som stadgas i mom. tva
§ 11 EStG ir en specialform av skattskyldighet bara avsedd for tyska medbor-
gare. Tyska medborgare som saknar boende och inte stadigvarande vistas i Tysk-
land, men som star i tjansteférhallande till en tysk offentligriittslig person (sta-
ten) och som uppbdr 16n fran en tysk “offentlig kassa” dr obegrinsat skattskyl-
diga i Tyskland oberoende av var de vistas. Pa basis av regeln &r bl.a. tyska dip-
lomater utvidgat obegrinsat skattskyldiga.’** Om den skattskyldiges familjemed-
lemmar med tyskt medborgarskap inte har inkomster fran utlandet faller ocksa
de under makens utvidgade obegrinsade skattskyldighet. Det forutsitts ytterli-
gare att personen i fraga bara beskattas som begrinsat skattskyldig i den stat dér
han vistas.!!

Den andra formen av utvidgad obegrinsad skattskyldighet &r inte beroende av
skattesubjektets medborgarskap. Enligt mom. tre i § 1 i EStG kan en fysisk per-
son, som varken &r bosatt eller vistas stadigvarande i Tyskland, pa ansokan be-
skattas som obegrinsat skattskyldig i Tyskland forutsatt att hans inkomster till
minst 90 % hérror fran Tyskland. Saledes édr dessa personer i egentlig bemérkelse
inte obegrinsat skattskyldiga i Tyskland, men de beskattas som om de vore det.
Om utvidgad obegrinsad skattskyldighet beviljats pa ansdokan, kommer inte ut-
lindska inkomster att falla under tysk beskattning. Regeln &r frimst avsedd for
att gynna grianspendlare.’?

Den utvidgade begrinsade skattskyldigheten dr trots sitt namn egentligen
ingen separat form av skattskyldighet, utan frimst en beskattningskonsekvens
till foljd av utflyttning till ett Iagskatteland. Nir en tysk medborgare flyttar till ett
s.k. lagskatteland tillimpas enligt § 2 i AStG en strangare beskattning forutsatt
att foljande kriterier uppfylls: den tyska medborgaren maste ha varit obegréinsat
skattskyldig i Tyskland i minst fem av de tio ar som foregick utflyttningen, han
har bosatt sig i ett land med l1ag beskattning eller inte bosatt sig i nagot land 6ver
huvud taget och han har visentliga ekonomiska intressen som faller under
AStG. Om villkoren uppfylls dr personen utvidgat begrinsat skattskyldig i tio
ar fr.o.m. utflyttningsaret. Den utvidgade begrinsade skattskyldigheten innebér i
korthet att ett storre antal inkomster faller under beskattning i Tyskland &n vad
som vore fallet for en normalt begréinsat skattskyldig person.'**

150 Se t.ex. Rust 2010b, s. 372.

151 Om denna form av utvidgad obegrinsad skattskyldighet, se nirmare Schaumburg, s. 115-116.
152 Se Schaumburg, s. 117.

153 Ndrmare om villkoren, se Béichle — Rupp — Ott — Knies, s. 461 ff. och Tipke — Lang, s. 239.

154 Se t.ex. Schaumburg, s. 223, Pohl, s. 282 och Rust 2010b, s. 369-370.
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4.5.5 Utflyttning fran Tyskland

Om kriterierna for boende i § 8 i AO uppfylls och en person anses vara obegrin-
sat skattskyldig i Tyskland, beskattas han som obegrénsat skattskyldig oberoende
av om han ocksa vistas och har bostad utomlands. Att bositta sig utomlands ir
inte en forutsittning for att boende i Tyskland skall upphora.’> Det finns ingen
bakre tidsgrins som sédger niar boende upphor vid utflyttning. Saledes kan obe-
grinsad skattskyldighet paga sa linge som boendevillkoren i § 8 i AO uppfylls.'*
Boende upphor i och med att den skattskyldige séljer sin bostad eller Gverlater
bostaden till utomstdende med ett langvarigt hyreskontrakt."” Vid franvaro far
bostaden hyras ut for kortare tider utan att den obegridnsade skattskyldigheten
skulle upphora. T rittslitteraturen har en sex manaders uthyrning ansetts vara
alltfor kort for att medfora att boende i Tyskland upphor.'® Aven di avsikten att
behalla bostaden samt avsikten att anvidnda den inte ldngre kan visas upphor
skattskyldigheten. S& dr fallet om bostaden t.ex. overlats till egendomsforvalt-
ning efter utflyttning.

4.5.6 Synpunkter pa det tyska systemet

Betraktat ur skattesubjektets synvinkel dr den tyska regleringen av skattskyldig-
het dels lindrigare, dels stringare @n den finska regleringen. Den tyska regle-
ringen dr i den meningen fordelaktig for skattesubjektet att uthyrning av en egen
bostad avbryter boende enklare #n i Finland. Aven reglerna om vistelse i Tysk-
land har vissa fordelaktiga bestimmelser som t.ex. att vistelse i semestersyfte
inte foranleder obegriansad skattskyldighet forrédn vistelsen har pagatt i Gver ett
ar. Dessutom géller det att observera att Tyskland saknar en direkt motsvarighet
till den finska trearsregeln. Boendereglerna kan saledes atminstone inte anses
diskriminerande pa basis av nationell tillhorighet. Den utvidgade begrinsade
skattskyldigheten paminner delvis om tredrsregeln, men det dr inte fraga om en
regel om skattskyldighet, utan snarast en form av exitskatt'®.

Till den del det tyska regelverket bygger pa avsikten att behalla och anvéinda
en bostad ir regelverket diffust. Att kunna pavisa forekomsten eller avsaknaden
av en sadan avsikt kan i manga fall vara svart. Det dr inte osannolikt att personer
som lamnar Tyskland, sérskilt tyska medborgare, efter utflyttningen 6nskar halla

155 Schmidt, s. 10.

136 Enligt Wilke presumeras boende i Tyskland om en bostad ldmnas kvar efter utflyttning. Se
Wilke, s. 6.

57 Wassermeyer, s. 14.

158 Wassermeyer, s. 14.

159 For en definition av exitskatt, se avsnitt 5.3.3.
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en viss kontakt med landet i form av en semesterstuga eller bostad. Detta omgj-
liggors i praktiken genom reglernai § 8 i AO. Aven personer utan anknytning till
Tyskland som 6nskar ha en bostad i landet kan bli obegridnsat skattskyldiga ge-
nom att skaffa en bostad och regelbundet vistas i den. Det kan anses att boende
fatt en stark stdllning i forhallande till andra anknytningar till Tyskland. Ur den
skattskyldiges perspektiv betraktat dr det ocksa ofordelaktigt att det inte finns
nagra klara tidsgrianser for nér skattskyldighet i sista hand upphor efter utflytt-
ning.

4.5.7 Dubbelboende

Om en finsk medborgare som técks av trearsregeln flyttar till Tyskland och blir
bosatt i landet eller vistas dir stadigvarande, uppstar sjidlvfallet dubbelboende.
Denna form av dubbelboende dr ganska vanlig for finska medborgare. Dubbelbo-
endesituationer uppstar ocksa da en person har en bostad i Tyskland och anses ha
avsikt att behalla och anvidnda den, men trots detta flyttar till Finland eller vistas
hir. Redan nagra besok om aret racker for att obegrinsad skattskyldighet skall
fortga trots utflyttning. Det &r inte tillradligt att behalla en bostad i Tyskland om
personen i fraga onskar 6verga till begrinsad skattskyldighet. Vid utflyttning fran
Tyskland maste bostaden realiseras eller hyras ut, i annat fall &r det osannolikt att
den obegrinsade skattskyldigheten kommer att upphora. En intressantare fraga
ar huruvida dubbelboende uppstér da en person som dr bosatt i Finland, men som
inte har for avsikt att lamna Finland, skaffar sig en andra bostad i t.ex. Berlin,
som personen frekvent besdker under kortare perioder. Bostaden torde kunna
leda till boende om omstindigheterna tyder pa att personen i fraga har for avsikt
att behélla samt anvinda den. Nir grinsen for boendestatus anses dverskriden i
en sadan situation dr dock oklart.'®

4.6 STORBRITANNIEN

4.6.1 Allméant

Regleringen av skattskyldighet i Storbritannien'®! har uppstétt genom réttspraxis
under en cirka 200 ars period.'*> Saledes dr rittspraxis den huvudsakliga réttskil-

100 N#rmare om denna diskussion, se Schmidt, s. 10 och Klein, s. 50.

161 Med Storbritannien avses England, Wales, Skottland samt Nordirland.

12 Enligt HM Treasury: Reviewing the residence and domicile rules as they affect the taxation of
individuals: a background paper, s. 3, lades grunden till den nuvarande boenderegleringen ar 1799.
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lan i Storbritannien.'® Generellt kan konstateras att reglerna om skattskyldighet
ar alderdomliga och komplicerade samt i visentlig grad avviker fran reglerna i de
flesta ldnder i Kontinentaleuropa. Under de senaste aren har dock en hel del for-
andringar skett. Redan ar 2002 gjordes ett forsta forsok att se ver regleringen,
dock utan ndgon omedelbar framgéang.'* Ett antal &r senare, nirmare bestamt ar
2008, dndrades reglerna om “remittance basis”-beskattningen genom “Finance
Act 2008”. Da infordes bl.a. en klumpsummeskatt for personer som varit linge
bosatta men “non-domiciled” i Storbritannien.'®> Med “remittance basis”-be-
skattning avses forenklat att inkomster fran utlandet som inte tas in i Storbritan-
nien inte beskattas dir. Samtidigt genomfordes ocksa vissa mindre dndringar
betrdffande hur vistelsedagar beriknas i Storbritannien.'® “Remittance basis”-
beskattningen har sedan dess ytterligare justerats.'” Skattemyndigheternas (HM
Revenue & Customs) gamla publikation "IR20: Residents and non-residents:
Liability to tax in the United Kingdom” har fr.o.m. skattearet 2009 ersatts med
en ny och mera detaljerad instruktion, "HMRC6: Residence, domicile and the
remittance basis” .1

Man hade planerat att ar 2012 genomftra ett antal omfattande @ndringar i reg-
lerna om skattskyldighet i syfte att skapa ett klarare och enklare system.!* Refor-
merna skots dock upp till foljande ar. De nya reglerna har tritt i kraft i april 2013.
I detta avsnitt behandlas forst hur réttsordningen var utformad fram till april
2013. Dérefter ges en kort dverblick dver de senaste dndringarna.

4.6.2 Regleringen av skattskyldighet i Storbritannien fram till
april 2013

4.6.2.1 Huvudreglerna i det brittiska systemet

Liksom de nordiska ldnderna foljer Storbritannien visserligen domicil- och kill-
statsprincipen, men till 6vriga delar avviker regleringen visentligt. Den funda-
mentala skillnaden ligger i sjidlva boendekonceptet samt vilken inverkan olika

19 1 HM Treasury: Statutory definition of tax residence: a consultation, s. 3 och HM Revenue &
Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 5.

164 Se HM Treasury: Reviewing the residence and domicile rules as they affect the taxation of indi-
viduals: a background paper, s. 2 ff.

195 Finance Act 2008, s. 157 ff. Se ocksa Lemos, s. 599-601, Bober 2009a, s. 11 ff. och Cerioni
2008, s. 551.

16 Se Finance Act 2008, s. 13.

17 Om #ndringarna, se Budget 2011, s. 36.

18 Se ndrmare Lemos, s. 605.

19 For en kort introduktion till de foreslagna éndringarna, se HM Treasury: Statutory definition of
tax residence: a consultation, s. 7 ff.
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former av boende har pa beskattningen. I vilken omfattning en fysisk person &r
skattskyldig i Storbritannien avgors utifran tre olika boendebegrepp: “residen-
ce”, “ordinary residence” och ”domicile”.'” "Residence” kan informellt dversiit-
tas med boende, och “ordinary residence” med stadigvarande boende. Begrep-
pen finns inte reglerade i lag utan bygger till storsta delen pa rittspraxis.'” Det &r
fullt mojligt att samtidigt vara “resident” eller ”ordinarily resident” bade i Stor-
britannien och utomlands.'”? Utdver boendebegreppen tillimpas ett “domicile”-
begrepp, som ocksa inverkar pa skattskyldigheten och dess territoriella utstrick-
ning. En klar 6versittning eller definition av ”domicile”-begreppet finns formod-
ligen inte. "Domicile” kan fritt oversatt anses motsvara begreppet hdarkomst eller
domicil.'” En fysisk person kan ha ”domicile” bara i ett land i taget. "Domicile”-
begreppet forekommer bara i common law-kulturer.'”

Den mest omfattande skattskyldigheten har de personer som kan anses falla
under alla tre boendebegrepp samtidigt. Dérefter minskar skattskyldigheten
gradvis beroende pa hur manga av begreppen som ir tillimpliga. Om inga av
boendebegreppen giller anses personen i fraga vara begriansat skattskyldig ur
finsk synvinkel.'” Enligt huvudregeln dr en fysisk person allmént skattskyldig ur
ett finskt perspektiv om han uppfyller alla tre kriterier, d.v.s. han har “’residence”,
“ordinary residence” och sitt “domicile” i Storbritannien. Denna form av be-
skattning kallas for “arising basis” och innebér att personen beskattas for in-
komst fran bade Storbritannien och utlandet. Om skattesubjektet har "residence”
och ”domicile” i Storbritannien men saknar “ordinary residence”, kan han vélja
att beskattas for alla sina utlindska inkomster utom Overlatelsevinster, enligt
“remittance basis”. En “resident”, eller bade “’resident” och “ordinarily resident”,
men “non-domiciled”, kan vilja att beskattas enligt “remittance basis” for ut-
landsinkomster som inte tas in till Storbritannien.'”

170 Jag har valt att inte anvinda mig av dversittningar av begreppen pa grund av svarigheten att
finna adekvata svenska begrepp som till sitt innehall skulle motsvara de engelska. Begreppen fér
inte forvixlas med skatteavtalens motsvarande begrepp.

"W HM Treasury: Statutory definition of tax residence: a consultation, s. 23 och HM Revenue &
Customs HMRCG6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 5. Se Lemos, s. 602, for en re-
dogorelse for de fa boenderelaterade regler som finns i lag.

172 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 3 och 6.

173 Se t.ex. Cerioni 2008, s. 551.

174 Se nidrmare Gordon — Manzano — Tiley, s. 1470.

175 Om hur skattskyldigheten varierar beroende pa vilka boendebegrepp som blir tillimpliga, se
Lemos, s. 598.

176 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 22-23.
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4.6.2.2 Uppkomst av "residence” och “ordinary residence”

Utifran "residence” bestdms huruvida en fysisk person &r skattskyldig i Storbri-
tannien eller inte. Begreppet “residence” tyder pa en nidrvaro av mera permanent
natur till skillnad fran bara vistelse. ”"Residence” uppkommer vanligen vid in-
flyttning och upphor i sin tur vid utflyttning. Saledes &r “residence” den form av
anknytning och skattskyldighet som uppkommer/upphor forst och enklast av de
tre anknytningarna till Storbritannien. Nér kriterierna for “residence” uppfylls
anses personen vanligen bosatt fr.o.m. borjan av skattearet i friga.'” Fragan om
“residence” i1 Storbritannien avgors pa grundval av konkret vistelse, vistelsens
natur och anknytningar till landet. I skattemyndigheternas handledning ndmns
foljande anknytningar som skall beaktas vid bestimmande av “residence”: familj
(inklusive make, partner, barn eller andra nidra anhoriga), sociala band (sdsom
medlemskap i klubbar eller foreningar), affarsméssiga anknytningar, dgande el-
ler ledande av foretag, arbetsforhallande, dgande av fastighet, tillgidnglig bostad
eller ligenhet samt regelbundenheten av och orsaken till besok i Storbritan-
nien.'”

”Ordinary residence” avviker fran bade “residence” och domicile” och skall
inte forvixlas med dessa. Begreppet “ordinary residence” dr inte klart definierat,
men tyder pa en mera stadigvarande form av boende. For ”ordinary residence”
krivs siledes starkare anknytningar én for “residence”. Om personen alltid bott
i Storbritannien dr han “ordinarily resident”. Det dr mojligt att vara “resident”,
men inte “ordinarily resident”. En sddan situation uppstar t.ex. ndr en person
vanligen dr bosatt utomlands men tillbringar 183 dagar under ett ar i Storbritan-
nien. Likasa dr det mojligt, men ovanligt, att vara ~ordinarily resident” men inte
“resident” i Storbritannien. Detta slags situation uppstar om personen tillbringar
en kortare tid i utlandet, men vanligen bor i Storbritannien.'” Enligt skattemyn-
digheternas anvisning uppstar ~ordinary residence” om f6ljande tre faktorer ar
for handen: nédrvaron i Storbritannien har en stadig eller fast avsikt (eng. settled
purpose) som t.ex. affarsverksamhet, anstéllning eller familj, ndrvaron i Storbri-
tannien dr en del av personens regelbundna och sedvanliga levnadsomstidndighe-
ter (eng. regular and habitual mode) och nirvaron i Storbritannien éar frivillig.'*
Hérnast behandlas kort reglerna for nir “residence” och “ordinary residence”
uppstar. I vissa fall tillimpas separata regler, i andra fall uppstar bada samtidigt.

77 HM Revenue & Customs HMRCG6: Residence, domicile and the remittance basis, S. 8.

178 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 6-71.

179 Se Lemos, s. 592, Kessler, s. 55-56 och HM Revenue & Customs HMRCG6: Residence, domicile
and the remittance basis, s. 10.

180 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 9.
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En fysisk person anses alltid vara “resident” nér han under ett och samma
skattear'®! vistas minst 183 dagar i Storbritannien.'®? Vistelsen behover inte paga
i ett strack. Orsaken till vistelserna samt lingden av de enskilda vistelserna sak-
nar betydelse. Om tiden pa 183 dagar striicker sig Over tva skattear anses inte
“residence” foreligga.'®® Det spelar ingen roll om en fysisk person tillbringar 183
dagar i ett strick eller gor flera kortare besok i Storbritannien under skattearet.
Aven kortare men regelbundna arliga vistelser kan leda till skattskyldighet. En
fysisk person som under tre skattear besoker Storbritannien i medeltal minst 91
dagar per ar, och ocksa foljande ar kommer att vistas i Storbritannien, anses
fr.o.m. det fjédrde skattearet vara "resident” och samtidigt ”ordinarily resident”.'s
Maximalt beaktas fyra pa varandra foljande ar. Om det redan under det forsta
skattedaret dr uppenbart att personen i fraga har for avsikt att under samtliga ar
besoka Storbritannien i medeltal minst 91 dagar, anses han vara “resident” och
“ordinarily resident” fr.o.m. den 6 april det forsta skattearet. En fysisk person
kan fore det fjarde skattearet ocksa anses skattskyldig fr.o.m. det skattear under
vilket det blir uppenbart att han har for avsikt att fortsitta besoka landet under de
aterstaende aren eller det blir klart att vistelsen inte lingre dr temporér.'®?

Reglerna om vad som riknas som en vistelsedag har éndrats ar 2008.'*¢ Nu-
mera skall varje dag som avslutas i Storbritannien beaktas. Med avslutad dag
avses att personen befinner sig Over midnatt i landet. Huruvida personen reser in
eller ut under denna dag saknar relevans.'®” Det finns ett undantag fran huvudre-
geln. Da en person anlidnder under en dag och avreser foljande dag i samband
med en resa fran ett annat land till ett tredje, rdknas inte ndgon av dagarna. Per-
sonen far dock inte delta i aktiviteter som t.ex. affirsmoten, triffa vinner, besoka
sin egen fastighet etc. under vistelsen i Storbritannien.'$®

Antalet vistelsedagar i Storbritannien dr inte i alla situationer relevant. Skatt-
skyldighet kan uppsta ocksa om vistelsen inte pagér i 183 dagar. Om en person
vid ankomsten har for avsikt att stanna minst tva ar, men mindre dn tre ar, anses
han vara “resident” (obs inte “ordinarily resident”) fr.o.m. den dag han anlin-
der.’ Om personen i friga kommer till Storbritannien for att bosétta sig perma-
nent eller for en obestimd tid, anses han didremot vara bade “’resident” och "or-

181 Skattearet inleds den 6 april och upphor den 5 april foljande ar.

182 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 6 och 38.
183 Se t.ex. Gordon — Manzano — Tiley, s. 1458.

184 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 38.

185 M Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 38—39.

136 Se t.ex. Bober 20090, s. 10.

187 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 7.

188 M Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 8.

189 Gordon — Manzano — Tiley, s. 1462 och HM Revenue & Customs HMRC6.: Residence, domicile
and the remittance basis, s. 40.
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dinarily resident” fr.o.m. ankomst. Ocksa de som kommer till Storbritannien for
att stanna i minst tre ar anses vara “resident” och “ordinarily resident” fr.o.m.
ankomst.” Avsikten att stanna bestdms frimst pa basis av om bostad finns till-
ginglig, t.ex. genom #gande eller ett langvarigt hyresavtal, eller om ett arbetsav-
tal ingatts. "Ordinary residence” uppstar trots att trearstidsfristen inte uppfylls,
om skattesubjektet hade for avsikt att bositta sig permanent.'”' Ocksa om skat-
tesubjektet fran borjan saknade avsikt att bositta sig permanent eller for en obe-
stamd tid, kan han anses “ordinarily resident” fr.o.m. borjan av det skattear nagot
av foljande villkor uppfylls: skattesubjektet har for avsikt att bosétta sig perma-
nent, skattesubjektet bestimmer sig for att bosétta sig i minst tre ar eller skatte-
subjektet stannar de facto i mer én tre ar.

Studerande faller under specialregler. Om en studerande kommit till landet for
mindre 4n tva ar, anses han i allminhet inte vara “resident”. Nir studerande kom-
mit for mer dn tva ar men mindre 4n fyra r, anses han vara “resident” men inte
“ordinarily resident”. ”Ordinary residence” kan dock uppstd om personen dger
eller koper en bostad, hyr en bostad for &tminstone tre ar och efter utflyttning har
for avsikt att atervianda for i medeltal 91 dagar per ar.'?

4.6.2.3 Begreppet “domicile”

Begreppet “domicile” dr av stor betydelse i de fall dir en person har inkomster
fran utlandet.'” Annars dr dess relevans begridnsad. Konceptet ’domicile” saknar
samband med nationell tillhorighet som t.ex. medborgarskap'* och “residence’-
termerna. Begreppet far inte heller forvixlas med det domicilbegrepp som an-
vénds i skatteavtalens artikel 4." “Héarkomst” kan dock anses beskriva ’domi-
cile” forhallandevis vil. Det finns tre olika former av “domicile”: “domicile of
origin”, ”domicile of choice” och ”domicile of dependency”.

En fysisk person far ett “domicile of origin” i samband med att han fods. I de
flesta fall 4r det nyfodda barnets “domicile” detsamma som faderns “domicile”.
Observera att det inte behover vara fraga om det land dér barnet fods; som exem-
pel kan anftras att ett barn far sin faders “domicile of origin” trots att barnet de
facto t6ds i Frankrike, forutsatt att faderns “domicile” dr i Storbritannien och den
tillfalliga vistelsen i Frankrike beror pa t.ex. arbete. Att fodas i Storbritannien

1 Gordon — Manzano — Tiley, s. 1458 och HM Revenue & Customs HMRCG: Residence, domicile
and the remittance basis, s. 36.

91" HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 40.

192 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 37.

193 Se nidrmare Gordon — Manzano — Tiley, s. 1473.

194 Medborgarskap anses dock vara ett starkt tecken pa ”domicile”, se Kessler, s. 28.

195 Kessler, s. 16.
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innebir saledes inte heller automatiskt att “domicile of origin” uppstar. Detta
géller sdrskilt om faderns “domicile” &r i ett annat land. Om forédldrarna inte &r
gifta med varandra dr det moderns “domicile” som avgor barnets.”®® Man kan
vanligen inte avsta fran ”domicile of origin”. Det &r visserligen mojligt att byta
”domicile” genom att beviljas ”domicile of choice” nagon annanstans.'”’

”Domicile of choice” dr den stat som en person valt till sitt ’domicile”. Om en
fysisk person flyttar utomlands i avsikt att permanent stanna i det nya landet, kan
han besluta att byta sitt domicile”. Den som yrkar pa detta skall ligga fram be-
vis pa avsikten att stanna utomlands pa permanent basis eller atminstone under
en obestdmd tid. Blott och bart avsikt ridcker dock inte, utan faktisk ndrvaro
maste foreligga samtidigt.'”® Vid bestimmande av ”domicile of choice” beaktas
bl.a. avsikter, "ordinary residence”, affarsintressen, sociala och familjerelaterade
anknytningar, dgandeforhallanden etc. Fr.o.m. det 16:e fodelsearet dr det mojligt
att byta "domicile”."”

“Domicile of dependency” innebir sasom namnet anger att “domicile” viljs
utgaende fran den person man &r beroende av. Om en person byter sitt "domi-
cile” fran ett land till ett annat, #ndras ocksa “domicile” for personer i
beroendestillning. Darmed f6ljer “domicile” for barn under 16 ar férmyndarens
“domicile”. Ddremot avgors makars “domicile” numera individuellt.>®

4.6.2.4 Utflyttning fran Storbritannien

Skattskyldigheten vid utflyttning dr beroende av om personen avser emigrera el-
ler om han bara ldmnar Storbritannien for kortare, tillfalliga vistelser utomlands
samt saknar avsikten att stadigvarande bositta sig utomlands. Om personen lam-
nar Storbritannien bestaende eller for en obestimd tid, t.ex. for att arbeta eller av
nagon annan orsak, anses han enligt huvudregeln inte vara “resident” i Storbri-
tannien. Med obestdmd tid forstas att personen kommer att bo utomlands en lang
tid, minst tre &r, men att han eventuellt ddrefter atervinder.”®' Som tecken pa att
personen limnat Storbritannien bestende beaktas dndrade levnadsvanor. And-
rade levnadsvanor kan komma till uttryck genom bl.a. inférskaffande av perma-
nent bostad i ett annat land och permanent vistelse i det nya landet. Om skatte-

19 Om “domicile of origin”, se Gordon — Manzano — Tiley, s. 1476, Lemos, s. 587-589 och HM
Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 13.

97 Lemos, s. 588.

19 Gordon — Manzano — Tiley, s. 1478 och Lemos, s. 589.

19 Om “domicile of choice”, se HM Revenue & Customs HMRCG6: Residence, domicile and the
remittance basis, s. 14.

200 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 14.

200 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 43.
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subjektet fortséttningsvis reser in och ut ur Storbritannien kan det vara svart att
visa att levnadsomstdndigheterna de facto dndrats.

For att inte anses som “resident” och ”ordinarily resident” maste skattesubjek-
tet ocksa bryta kontakterna till Storbritannien. Att t.ex. behalla en bostad i Stor-
britannien tyder pa att man inte brutit kontakten till landet. Det faktum att skatt-
skyldighet uppstar i ett annat land inverkar inte pa skattskyldigheten i Storbritan-
nien.”? Huvudregeln #r att skattskyldighet alltid fortgar hela skatteéaret. Det finns
dock ett undantag fran denna regel som tillater att skattearet delas i tva delar
beroende pa nir personen anses bosatt. I vissa fall upphor saledes skattskyldighet
i och med utflyttning.

I det f6ljande tar jag upp nagra specialregler. Fullstindig franvaro i ett ar leder
till att “residence” inte foreligger, forutsatt att franvaron inte dr temporir. I detta
fall saknar det betydelse vilka anknytningar personen har till Storbritannien. I en
sadan situation fortgar vanligen “ordinary residence”.*® I Storbritannien fore-
kommer ocksa flera specialregler for vissa statligt anstéllda personer, anstillda
vid EU, idrottsmin, artister etc. Dessa specialregler giller en relativt begriansad
mingd individer och behandlas saledes inte i detta sammanhang.** Specialregler
giller ocksa personer som arbetar utomlands en lidngre period. En fysisk person
som ldmnar Storbritannien och ingér ett heltidsarbetsavtal utomlands anses inte
vara “resident” eller “ordinarily resident” under féljande villkor: vistelsen och
anstillningen utomlands varar minst ett helt beskattningsar, personen har fysiskt
lamnat Storbritannien for att inleda arbetet utomlands (d.v.s. personen kan inte
forst tillbringa sin semester utomlands och ridkna denna tidsperiod till vistelsen),
franvaron fran Storbritannien giller atminstone ett helt skattedr och avbrott i
vistelsen utomlands for besok i Storbritannien understiger 183 dagar under ett
beskattningsar eller i medeltal mindre dn 91 dagar per beskattningsar i maximalt
fyra ar.2> Om kriterierna ovan uppfylls upphor bade “residence” eller ordinary
residence” fr.o.m. dagen efter avfardsdagen, och uppkommer ater samma dag
som personen atervinder till Storbritannien.

4.6.2.5 Synpunkter pa det brittiska systemet

Storbritanniens system kidnnetecknas av det stora antalet skattskyldighetsformer
samt regleringens strukturella inexakthet. Det kan vara svart for lekmén att be-

202 M Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 43—44.

203 HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remittance basis, s. 45.

204 N#rmare om dessa, se HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domicile and the remit-
tance basis, s. 45-46.

25 Se Gordon — Manzano — Tiley, s. 1465 och HM Revenue & Customs HMRC6: Residence, domi-
cile and the remittance basis, s. 47.
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doma sin egen status av “residence” eller “ordinary residence” och vilka skatte-
konsekvenserna da blir. Ocksa begreppet “domicile” och dess inverkan pa be-
skattningen av inkomst fran utlandet enligt “remittance basis”-reglerna har ifra-
gasatts. Skattesystemet har kritiserats mycket bade i rittslitteraturen och av
myndigheterna sjilva.?* Denna kritik har lett till de @ndringar som tritt i kraft ar
2013. 1 det foljande framhidvs nagra synpunkter pa det de regler for bestimman-
de av skattskyldighet som var tillimpliga fore reformen.

Kriterierna for “residence” och “ordinary residence” skiljer sig delvis fran
varandra. Reglerna om nér skattskyldighet uppstar dr klara nir det géller vistel-
setidernas inverkan pa beskattningen. Diremot kan det vara svarare att avgora
ndr en person har for avsikt att stanna i tva eller tre ar, eller om personen kommit
for att bositta sig permanent eller for en obestdmd tid. Att tillskriva syftet med
vistelsen avgorande betydelse dr problematiskt for skattesubjektet i de fall dir
skattesubjektet saknar klara bevis pa sina avsikter, sisom ett langvarigt arbetsav-
tal eller hyreskontrakt. Syftet dr ocksa pa ett mera generellt plan svart att visa.
Vad som avses med att komma till Storbritannien permanent eller fér obestimd
tid anges inte heller. Reglerna om utflyttning dr beroende av skattesubjektets
anknytningar till Storbritannien. En avgorande fraga dr hurdana anknytningar en
person kan ha till Storbritannien efter utflyttning utan att anses “resident” och/
eller “ordinarily resident”. Andamalsenligheten av konceptet “ordinary residen-
ce” har ifragasatts. I praktiken yrkar skattebetalare sillan pa “remittance basis”
bara pa grund av att “ordinary residence” saknas. I de flesta fall #r personen i
vilket fall som helst "non-domiciled”.?"’

Ur skattesubjektets synvinkel betraktat kan Storbritanniens reglering inte an-
ses alltfor string i forhéllande till Finlands reglering. Uppenbarligen tillméts
bostaden mindre betydelse dn i Finland. Regeln om 91 dagars vistelse under fyra
ar i striack dr ddremot striangare for skattesubjektet 4n t.ex. den finska halvarsre-
geln, men ungefir lika strang som reglerna i t.ex. Norge. En ndmnvird fordel ur
skattesubjektets synvinkel betraktat dr dock att skattskyldigheten tdmligen snabbt
upphor i de fall dér utflyttning sker for att vara bestaende eller for arbete utom-
lands. En motsvarighet till den finska trearsregeln finns inte som sadan, dven om
personer med starka anknytningar till Storbritannien tenderar att anses vara ’’re-
sident”.

200 For kritik 1 réttslitteraturen, se t.ex. Lemos, s. 598, Bober 2009b, s. 9 och Gordon — Manzano
— Tiley, s. 1454. Finansministeriet har i publikationen HM Treasury: Statutory definition of tax re-
sidence: a consultation, s. 3, 5-6 och 24, kritiserat regleringen av bade “residence” och “ordinary
residence”.

207 Aren 2008-2009 fanns det bara 300 individer som hade "domicile” men som samtidigt inte var
“ordinarily resident”. Se HM Treasury: Statutory definition of tax residence: a consultation,
s. 24-25.
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Huruvida ”domicile”-reglerna skall anses fordelaktiga eller orittfardiga for
skattesubjektet beror pa ur vilket perspektiv reglerna betraktas. “Domicile” har
atminstone i den praktiska beskattningen fatt en stor betydelse. De som ir “resi-
dent” men samtidigt "non-domiciled” kan tack vare “remittance basis”-reglerna
fa skattemissiga fordelar i forhallande till dem som anses “domiciled” i Storbri-
tannien. Reglerna kan ifragasittas utifran ett jamlikhetsperspektiv. Eftersom
”domicile” bara svarligen forflyttas fran ett land till ett annat, kan en person un-
der langa tider anses "non-domiciled” i Storbritannien trots att han objektivt sett
befinner sig i en likadan situation som de flesta personer med “domicile” i Stor-
britannien.>® Ytterligare kan man fraga sig om “domicile” ldngre &r ett relevant
koncept i dagens samhille. Eftersom medborgarskapet med tiden forlorat sa gott
som all sin betydelse i beskattningen, dr det intressant att “domicile” fortsétt-
ningsvis lever kvar. Man kan visserligen éberopa tradition och historia i sam-
manhanget, men den verkliga orsaken till att “domicile” och “remittance basis”-
reglerna finns kvar i beskattningen torde ligga pa annat hall. Reglerna lockar ef-
fektivt formogna individer till Storbritannien.

4.6.2.6 Dubbelboende enligt lagstiftningen fram till april 2013

Det &r i praktiken svart att bestimma vad som anses vara en dubbelboendesitua-
tion i Storbritannien, eftersom det inte dr mojligt att tala om “boende” med
samma betydelseinnehall som i Finland. I detta avsnitt avses med “bosatt” framst
personer som uppfyller kriterierna for “residence” i Storbritannien. Att uppfylla
kriterierna for “residence” innebdr dock inte nodvandigtvis att ndgon global
skattskyldighet skulle uppkomma pa samma sitt som for en i Finland bosatt och
allmint skattskyldig person. Full allmin skattskyldighet kan undvikas om “ordi-
nary residence” eller “domicile” saknas och skattesubjektet viljer “remittance
basis”-beskattning.?”

Den kanske vanligaste formen av dubbelboende uppstar da en finsk medbor-
gare flyttar till Storbritannien for att t.ex. arbeta i fem ar. I dessa fall anses perso-
nen bosatt i Finland enligt trearsregeln, samtidigt som han anses ha bade “resi-
dence” och "ordinary residence” i Storbritannien till f6ljd av avsikten att stanna
flera ar i landet. En betydligt intressantare form av dubbelboende uppstar om en
person bosatt i Finland, oberoende av medborgarskap, arligen arbetar lite mer dn

28 Kessler har redogjort for hur en person kan vistas i Storbritannien langa tider utan att anses fa
”domicile of choice” i Storbritannien. Se Kessler, s. 20-21.

209 Personer som varit linge bosatta i Storbritannien, kan trots allt vélja att forbli under “remittance
basis” beskattning. For att behalla denna status, krévs att personen arligen betalar en klumpsumma
om 30 000 pund eller 50 000 pund. Summan beror pé hur ldnge personen varit bosatt i Storbritan-
nien.
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tre manader i Storbritannien. I dessa fall uppstar “residence” och ofta ocksa "or-
dinary residence” i Storbritannien senast det fjarde aret. Eftersom man utgar fran
medeltalet av vistelserna under dren, behover inte ens kravet pa 91 dagar uppfyl-
las varje ar. Vid utflyttning fran Storbritannien kan dubbelboende ocksa upp-
komma. Sadana situationer forekommer da skattesubjektet antingen bositter sig
i Finland eller vistas i sex manader i landet, men “residence” eller eventuellt
“ordinary residence” fortfarande géller i Storbritannien.

4.6.3 Andringar ar 2013 till ’residence” och “ordinary residence”

Under de senaste aren har det varit mycket diskussion i Storbritannien om “resi-
dence”, “ordinary residence” och “non-domicile” reglerna borde dndras. De till
“non-domicile” ndra anknutna “remittance basis”-reglerna har redan tidigare
genomgatt vissa modifieringar. Nu dndrades ocksa reglerna for bestimmandet av
“residence” och “ordinary residence”.2' Andringarna presenterades i samband
med Finance Bill for ar 2013. Till f6ljande behandlas kort hur de nya reglerna har
utformats.*"!

De tidigare reglerna om nir “residence” var for handen var i huvudsak base-
rade p4 rittspraxis. Ar 2013 infordes i stillet en s.k. “statutory residence test” (i
fortsédttningen SR-test) som har direkt stod i lag. Den nya lagstiftningen &r
mycket detaljerad och bestar av atskilliga artiklar. Syftet med SR-testet &r att
skapa ett nytt system for att bestimma “residence” som ir transparent, objektivt
och enkelt att tillimpa. Enligt det nya systemet bestdms “residence” pa basis av
SR-testet eller “automatic overseas test” (i fortsittningen AO-test). SR-testet
bestimmer om skattesubjektet dr “resident” i Storbritannien, medan AO-testet
bestammer om en person &r “non-resident” i Storbritannien. SR-testet delas yt-
terligare upp i ett “automatic residence test” (i fortsittningen AR-test) och ett
“sufficient ties test” (i fortsittningen ST-test).*'?

AO-testet bestér av tre olika tester. Om en av dessa uppfylls dr skattesubjektet
automatiskt “non-resident” i Storbritannien. Enligt det forsta AO-testet dr en
person “non-resident” om han var “’resident” i Storbritannien under ett eller flera
av de tre foregaende skattearen, och tillbringar mindre #n 16 dagar i Storbritan-

210 Utvecklingen mot den nuvarande lagstiftningen har dokumenterats i HM Treasury: Statutory
definition of tax residence: a consultation och HM Treasury: Statutory definition of tax residence
and reform of ordinary residence: a summary of responses.

21T Nir denna text skrevs hade skattemyndigheterna i Storbritannien inte dnnu publicerat nigra nya
anvisningar. Séledes anvinds de preliminira anvisningar som publicerade i december 2012: HM
Revenue & Customs: Guidance Note: Statutory Residence Test (STR) och kommentarerna till Fi-
nance Bill 2013.

212 HM Revenue & Customs: Guidance Note: Statutory Residence Test (STR), s. 5.
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nien under det aktuella skattearet. Enligt det andra AO-testet dr en person “non-
resident” om han inte var “resident” i Storbritannien under de tre foregaende
skattearen, och tillbringar mindre én 46 dagar i Storbritannien det aktuella skat-
tearet. Enligt det tredje AO-testet kan "non-residence” ocksé uppsta dé en person
under ett skattear arbetar heltid i utlandet. Det far dock inte forekomma nagra
visentliga avbrott, och han maste tillbringa mindre @n 91 dagar i Storbritannien
detta ar. Sammanlagt far personen arbeta mindre &n 31 dagar i Storbritannien om
arbetstiden per dag dverstiger 3 timmar. Dérutdver finns det dnnu tva AO-tester
avsedda for avlidna personer.?'?

Om inga av AO-testerna uppfylls, kan en person anses “resident” om antigen
AR- eller ST-testet uppfylls. AR-testet delas upp i fyra skilda tester. Enligt AR-
testet dr en person “resident” om han uppfyller “automatic UK test” (i fortsitt-
ningen AUK-test). Det forsta AUK-testet uppfylls om personen tillbringar 183
dagar eller flera i Storbritannien. Enligt det andra AUK-testet 4r en person “resi-
dent” i Storbritannien om han har sitt hem i Storbritannien och tillbringar till-
rackligt manga dagar dir. Enligt det tredje AUK-testet 4r en person “resident”
om han arbetar heltid i Storbritannien i minst 365 dagar utan nagra visentliga
avbrott. Dessutom skall hela perioden eller delar av den falla inom det aktuella
skattearet. Sammanlagt maste minst 75 % av arbetsdagarna vara i Storbritannien.
Diérutover finns det dnnu en ytterligare AUK-test for avlidna personer.?'*

Om en person varken uppfyller AO- eller AR-testerna kan han anses resi-
dent” om han uppfyller ST-testet. ST-testet baserar sig pa personens anknyt-
ningar till Storbritannien. Vid beddmningen av anknytningarna beaktas familj,
bostad, arbete, vistelsedagar samt var personen tillbringar mest tid. P4 bedom-
ningen av anknytningar inverkar huruvida personen varit “resident” i Storbritan-
nien inom de tre féregdende aren samt hur linge han vistas i landet under skat-
tearet. Ju flera dagar personen vistas i landet, dess firre anknytningar behovs.
Om personen varit “’resident” i Storbritannien inom de tre senaste aren och till-
bringar t.ex. 46-90 dagar, maste han ha minst tre anknytningar for att “residen-
ce” skall uppsta. Om han tillbringar lika ménga dagar i Storbritannien, men inte
varit “resident” inom de tre senaste dren, maste han ha fyra anknytningar till
Storbritannien for att bli resident”.?"® For avlidna foljs egna regler.

213 Nédrmare om AO-testerna, se HM Revenue & Customs: Guidance Note: Statutory Residence
Test (STR) s. 5 och HM Treasury: Finance Bill 2013. Explanatory Notes, resolution 69, klausul
215, randnot 26-37.

214 Se HM Revenue & Customs: Guidance Note: Statutory Residence Test (STR), s. 6-9, och HM
Treasury: Finance Bill 2013. Explanatory Notes, resolution 69, klausul 215, randnot 12-25.

215 Se HM Revenue & Customs: Guidance Note: Statutory Residence Test (STR), s. 9 och 20-22,
och HM Treasury: Finance Bill 2013. Explanatory Notes, resolution 69, klausul 215, randnot 36—
42.
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I samband med att "residence” reglerna dndrades gjorde ocksa stora ingrepp i
“ordinary residence”. ”Ordinary residence” har avskaffats helt eller ersatts med
bara residence”. Saledes kan en person inte lingre erhélla “remittance basis”
beskattning pa basis av sin “’not ordinarily resident” status. De tidigare "overseas
workday relief” -reglerna ersattes i stillet med ett system som baserar sig pa hur
lange personen vistats i Storbritannien.'

4.7 USA

4.7.1 Huvudreglerna i USA:s system

Reglerna om skattskyldighet i USA skiljer sig fundamentalt fran motsvarande
regler i bade Kontinentaleuropa och Storbritannien. Till skillnad fran de flesta
Ovriga linder utgor nationalitet den frimsta grunden for allmén skattskyldighet i
USA. Detta ir ett uttryck for nationalitetsprincipen, som innebir att USA:s med-
borgare beskattas for sina globala inkomster oberoende av var i vérlden de befin-
ner sig.?'” Trots att USA ir ett "common law”-land, liksom Storbritannien, sak-
nar USA det ”domicile”-institut som 4r s& kénnetecknande for Storbritannien.
Andra dn USA:s medborgare kan sjidlvfallet ocksa anses allmént skattskyldiga i
USA. Deras skattskyldighet bestims enligt detaljerade stadganden som tar sin
utgangspunkt i vistelse i USA. Vid utflyttning eller utvandring fran USA spelar
medborgarskapet samt den tidigare vistelsen i USA en avgorande roll for be-
skattningen. Till f6ljd av att USA:s regelverk &r tekniskt till sin natur har juste-
ringar ofta varit nodvindiga, t.ex. utvandringsreglerna har under 2000-talet dnd-
rats tva ganger.

Nedan behandlas reglerna for utlindska medborgares skattskyldighet i USA.
Reglerna for medborgare i USA #r tdmligen enkla, och dgnas siledes mindre
uppmirksamhet. Till f6ljd av den stora detaljrikedomen i lagstiftningen har bara
huvudreglerna kunnat behandlas. I huvudsak har myndighetspublikationer anli-
tats, men ocksa artiklar och ldrobocker har anvénts i syfte att ge en mera balan-
serad syn pa skattskyldigheten.?!8

218 HM Treasury: Finance Bill 2013. Explanatory Notes, resolution 69, klausul 216, randnot 1.

217 For en introduktion till medborgarskapets betydelse for skattskyldigheten i USA, se t.ex. Isen-
bergh, s. 19.

218 Se t.ex. Rubin, s. 3 och 9, som anser att skattemyndigheterna dverskrider sina befogenheter i
sina skatterelaterade publikationer.
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4.7.2 Utlandska medborgare bosatta i USA

En utlindsk medborgare blir allmint skattskyldig i och med att han uppfyller
kraven pa skatterittsligt boende (eng. resident alien) i USA. En person som &r
bosatt i USA beskattas i huvudsak lika som medborgare.?"” Det finns tva olika
satt att faststdlla boende, antingen genom “lawful permanent residence test”,
mera allmént kiint som “green card test”, eller genom “substantial presence
test”.??’ De som inte uppfyller kriterierna ovan &r “nonresident aliens”.?!

Uppfylls villkoren i “lawful permanent residence test” innebér det att en ut-
landsk medborgare beviljas ritt att enligt USA:s immigrationslagar bosétta sig
stadigvarande i landet. Denna status far en fysisk person i samband med att "U.S.
Citizenship and Immigration Service” (USCIS) beviljar honom ett immigra-
tionsvisum, med andra ord ett ’green card”.?? Innehavaren av ’green card” be-
traktas som skatterittsligt bosatt fr.o.m. den forsta dagen han lagligen vistas i
USA (d.v.s. dr "lawful permanent resident).?>® En fysisk persons immigrations-
status och skatterittsliga status har saledes nira anknytning till varandra.?* En
person anses vara bosatt sa ldnge han har denna status. Boendestatusen kan an-
tingen frantas personen i fraga eller personen kan avsta fran den.”” Den som inte
avstar fran sitt ”green card” i samband med flytt till utlandet betraktas i fortsitt-
ningen som skatterittsligt bosatt i USA. Om inte villkoren i “lawful permanent
residence test” uppfylls, dr det mojligt att beskattas som skatteréttsligt bosatt i
USA genom ’substantial presence test”.

”Substantial presence test” kridver att en utlindsk medborgare tillbringar ett
visst antal dagar i USA for att han skall betraktas som skatterdttsligt bosatt i lan-
det. Testet bygger pa tva kriterier som maste uppfyllas samtidigt. Forst maste den
utlindska medborgaren tillbringa minst 31 dagar i USA under det aktuella skat-
tearet. For det andra skall han tillbringa sammanriknat 183 dagar under det ak-
tuella skattearet samt de tva foregaende aren. Tidsfristen pa 183 dagar inom tre
ar kan till det yttre forefalla kort. I praktiken &r tidsfristen inte s& kort som det
kan tyckas, eftersom de vistelsedagar som intrédffat nyligen tillméts storre bety-
delse dn de dagar som intriffat lingre bakat i tiden. Dagarna under det aktuella
skattedret beaktas i sin helhet. Dagarna fran det féregdende aret beaktas bara med

29 U.S. Master Tax Guide 2010, s. 738 och McDaniel — Ault — Repetti, s. 65.

20 Se U.S. Tax Guide for Aliens, s. 5, for ett utforligt schema for hur skattskyldigheten bestiams i
USA.

21 Jag har valt att inte tillimpa Oversittningar pa grund av svérigheten att finna adekvata svenska
ord.

22 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 4.

23 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 8.

24 Se t.ex. Isenbergh, s. 22.

225 Om villkoren for att avstd fran boendestatus, se U.S. Tax Guide for Aliens, s. 4.
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en tredjedels vikt. Dagarna fran det nést foregaende skattearet beaktas bara till en
sjattedel.””® Om en person vistas sammanlagt minst 183 dagar i landet under det
aktuella aret, dr han alltid allmént skattskyldig oberoende av hur manga dagar
han vistats dir under tidigare ar.??’ Skattskyldighet uppstar fr.o.m. den forsta vis-
telsedagen i USA det ifrigavarande aret.”® Nedan foljer en fortydligande utrik-
ning dér kriteriet pa 183 dagar inte uppfylls:

Ar Antal dagar Antal dagar som beaktas
2011 120 171 x 120 =120
2010 120 1/3x 120 = 40
2009 120 1/6 x 120 = 20
Sammanlagt antal dagar som beaktas =180

Personen i fraga uppfyller inte villkoren i ”substantial presence test”, eftersom
det totala antalet beaktade dagar understiger 183 dagar.

Det finns ett nimnvirt undantag fran de ovan beskrivna riknereglerna. Trots
att en fysisk person kvalificerar sig for ’substantial presence test” anses han inte
vara skatterittsligt bosatt i USA, om f6ljande villkor uppfylls. For det forsta
maste vistelsen i USA vara kortare dn 183 dagar det aktuella aret. For det andra
skall personen i fraga anses ha sitt skatterittsliga hem (eng. tax home) i ett annat
land. For det tredje maste han ha ndrmare anknytningar till det land dir han har
sitt skatterdttsliga hem &n till USA. Med skatterittsligt hem avses det land dir en
fysisk person dr anstilld, har en tjanst eller arbetar som privatféretagare. Famil-
jens vistelseort inverkar inte pa hur detta skatteréttsliga hem bestims. Nér en
fysisk person saknar en fast ort dir han stadigvarande utfor sina arbetsuppgifter,
t.ex. ndr han reser mellan olika ldnder i arbetet, anses hans skatteréttsliga hem
vara den ort ddr han vanligen har sitt hem. Om ingen sadan ort kan konstateras,
t.ex. da personen bor pa hotell, anses han ha sitt skatterittsliga hem déir han arbe-
tar. Detta leder till att flera skatterittsliga hem kan foreligga.”” De ndrmaste an-
knytningarna maste hinfora sig till det skatterittsliga hemmet. Nar det avgors till
vilket land en person har nirmare anknytning beaktas bl.a. foljande omstindig-
heter: vilket land som angivits i dokument, vilka typer av dokument som perso-
nen fyllt i och skickat till myndigheter, beldgenheten av permanent hem, familj,

26 Se Isenbergh, s. 23-24 for en utforlig analys av riknereglerna.

21 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 5. Vissa forfattare delar upp “substantial precense test” i tva sér-
skilda regler: 183 dagars regeln, d.v.s. vistelse i minst 183 dagar foranleder alltid skattskyldighet,
och den kumulativa regeln enligt vilken vistelse under tre ar beaktas. Se t.ex. McDaniel — Ault —
Repetti, s. 65.

28 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 8.

22 Begreppet tax home” har av Isenbergh ansetts vara oklart. Se Isenbergh, s. 25.
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personliga dgodelar, sociala och kulturella anknytningar, affarsverksamhet, juris-
diktion dér korkort innehas, jurisdiktion dér rostritt innehas, vilgoérande organi-
sationer i vilka personen dr aktiv 0.s.v.?* Det juridiska forhéllandet till hemmet
saknar betydelse, viktigt dr dock att hemmet stér tillgingligt hela tiden. Det &r
inte ldngre mojligt att yrka pa ndrmare anknytningar till ett annat land, om per-
sonen i fraga redan vidtagit atgirder for att andra sin boendestatus till USA.

Regleringen av nér en person anses ha tillbringat en dag i USA forutsitter ett
kort omndmnande. Enligt huvudregeln skall varje dag som en person &r fysiskt
nirvarande i USA, oberoende av tidpunkt pa dygnet, beaktas. Det finns dock
nagra undantag fran huvudregeln. Nedan foljer en lista pa fall diar dagar till-
bringade i USA inte skall beaktas i ’substantial presence test”: — Arbetstagare
som regelbundet pendlar fran Mexiko eller Kanada for att arbeta i USA anses
inte tillbringa en dag i USA forutsatt att de aterviander inom 24 timmar till
Mexiko eller Kanada. For att arbetsresorna skall anses uppfylla kravet pa pend-
ling forutsitts ytterligare att personen i fraga arbetar minst 75 % av arbetsda-
garna i USA. — Dagar som tillbringas i USA vid genomresor, d.v.s. personer som
anldnder till och avreser fran USA under en tidsperiod pa 24 timmar. Det dr
t.o.m. mojligt att anldnda till ett flygfilt, sedan resa landvégen till ett annat flyg-
falt och dirifran limna landet. Om personen didremot deltar i t.ex. ett affirsmote
under resan, ocksa om detta sker pa flygfiltet, anses han ha vistats i USA. Om
resan till utlandet inleds i USA anses dock dagen tillbringad i USA. — Dagar som
anstdllda pa fartyg (ocksa luftfartyg) dar i USA, forutsatt att fartyget inte reser
mellan destinationer inom landet. — Dagar en person inte har mojlighet att limna
USA pa grund av hélsoskil som uppkommit i USA. — Den person som vistas i
USA ir en “exempt individual”. Med “exempt individual” avses ambassadperso-
nal, ldrare eller praktikanter, studenter som tillfalligt vistas i landet och profes-
sionella idrottare som ir i landet for att delta i sportevenemang.>!

4.7.3 Utflyttning fran USA

Om en utlindsk medborgare som varit bosatt i USA upphor att vara bosatt i lan-
det, anses skattskyldigheten i normala fall upphéra forst 31.12. Skattskyldighe-
ten kan upphora tidigare i tva fall. En skattskyldighet som beror pa “’substantial
presence test” kan upphora den sista dagen da kriterierna uppfylls, d.v.s. dagen
fore skattesubjektet upphor att vistas i USA. En skattskyldighet som beror pa
”green card test” upphor den forsta dagen da skattesubjektet inte ldngre har ”law-
ful permanent residence”. Dessa tidigare tidpunkter kan tillampas bara om skat-

0 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 7-8.
B! Se ndrmare U.S. Tax Guide for Aliens, s. 5-7.
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tesubjektet har sitt ”tax home” och nidrmare anknytningar till ett annat land. Om
en person dr partiellt bosatt under t.ex. ar 2011, men ater blir bosatt under ar
2012, anses han vara bosatt hela dret 2011 i USA.»? For att avsluta boende
maste Internal Revenue Service (IRS) skriftligen meddelas om saken. Vad som
skall anges i meddelandet &r strikt reglerat.”* For personer som klassas som s.k.
langvarigt bosatta (eng. long-term residents) géller specialregler vid utflyttning.
Dessa behandlas under foljande rubrik.

4.7.4 Utvandring fran USA

Med utvandring syftas i detta sammanhang frimst pa amerikanska medborgare,
men ocksa s.k. langvarigt bosatta som lamnar USA for gott. Om en amerikansk
medborgare eller en utlindsk medborgare som fortséttningsvis anses bosatt i
USA flyttar utomlands for att arbeta, beskattas de enligt huvudregeln som all-
mént skattskyldiga i USA. De far dock gora vissa avdrag och undanta utldndsk
inkomst fran beskattning i USA. En av de viktigaste skatteldttnaderna giller ut-
lindska 16neinkomster. Amerikanska medborgares och langvarigt bosatta perso-
ners utlindska loneinkomster beaktas inte upp till ett belopp pa 92 900 $ i USA.
For att dessa fordelar skall beviljas stélls dock vissa krav pa personen i fraga.
Foljande tre forutsittningar maste vara for handen: det skatterdttsliga hemmet
maste finnas i utlandet, personen maste ha inkomster fran utlandet och personen
maste vara antingen: A) medborgare i USA som ér bosatt “bona fide”*** under
minst ett ar i utlandet, B) en i USA skatterittsligt bosatt individ som &r medbor-
gare i ett land som har ingétt ett skatteavtal med USA och som é&r bosatt “bona
fide” under minst ett ar i utlandet, eller C) medborgare i USA eller en skattertts-
ligt bosatt individ som vistas minst 330 fulla dagar i utlandet under en 12 méana-
ders period.?*® Dessutom har dessa personer ritt att dra av kostnader for bostad
(eng. housing costs).>

For att amerikanska medborgare skall bli begrinsat skattskyldiga i USA forut-
sétts utvandring. En amerikansk medborgare anses utvandra om han avstar fran
medborgarskapet. Vid utvandring tillampas sirskilda skatteregler pa den forna

22 Se U.S. Tax Guide for Aliens, s. 9-10.

3 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 10.

24 Med bona fide-boende avses inte nodvindigtvis “domicile”, som dr det permanenta hem perso-
nen har for avsikt att atervinda till. Fragan om bona fide-boende avgors utifran foljande faktorer:
avsikt samt vistelsens natur och ldngd. Se ndrmare: Tax guide for U.S. Citizens and Resident Aliens
Abroad, s. 14.

35 Tax guide for U.S. Citizens and Resident Aliens Abroad, s. 12. Ytterligare om beskattningen, se
Singer 2006, s. 1033 ff.

28 Tux guide for U.S. Citizens and Resident Aliens Abroad, s. 21.
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medborgaren. En utlindsk medborgare som anses vara langvarigt bosatt i USA
faller under samma regler som den amerikanska medborgaren da denne avstar
frén sitt boende i USA. En person anses vara langvarigt bosatt i USA, om han
under de senaste 15 aren varit minst atta ar skatterittsligt bosatt i landet.*” Har-
vid beaktas dock inte de ar under vilka den fysiska personen pa basis av skatte-
avtal ansetts skatterittsligt bosatt i ett annat land, men dock inte avstar fran de
fordelar skatteavtalet berittigar till.>*® En langvarigt bosatt fysisk person anses
avsta fran boende vid nagon av de foljande tidpunkterna: — Den tidpunkt da per-
sonen frivilligt avstar fran sin permanenta boendestatus (eng. lawful permanent
residence status) genom att fylla i och returnera formulér i-407. — Den tidpunkt
dé personen far ett slutgiltigt administrativt beslut om utvisning fran landet enligt
Immigration and Nationality Act, samt personen de facto lamnat landet. — Om
personen dr bosatt i USA och ett land med vilket USA har slutit ett skatteavtal,
anses tidpunkten vara d& personen anses bosatt i det andra landet enligt landets
lagstiftning samt enligt skatteavtalet. Dessutom maste IRS meddelas om detta
genom formuldr 8833 och 8854.%%

Nir en amerikansk medborgare avstér fran sitt medborgarskap eller en tidi-
gare langvarigt bosatt utlindsk medborgare avslutar sitt boende, tillimpas en s.k.
utvandringsskatt (eng. expatriation tax). Utvandringsskatten har @ndrats tva
ganger under 2000-talet. Saledes foljs lite olika regler beroende pa om utvand-
ring skett fore den 4 juni 2004, efter den 3 juni 2004 men fore den 17 juni 2008,
eller efter den 16 juni 2008. I detta sammanhang behandlas fraimst beskattningen
av personer som utvandrat efter den 16 juni 2008. Fram till den 17 juni 2008 till-
lampades en tioarsregel, som i praktiken innebar att fore detta medborgare eller
skatterittsligt bosatta personer under tio ar fr.o.m. utvandringen beskattades en-
ligt speciella skatteregler for de inkomster som hade sitt ursprung i USA.>* Ut-
vandringsskatten belastade inte globala inkomster. Utvandringsskatten tillimpa-
des dock bara om vissa strianga villkor uppfylldes, bl.a. forutsattes att inkomsten
eller formogenheten var tillrdckligt hog. Dessutom fanns det strikta begréiansnin-
gar for hur méanga dagar (30 eller 60) man fick vistas i USA under skattearet. I
samband med reformen ar 2008 dndrades naturen av utvandringsskatten till flera

27 Detta innebir att personen i praktiken innehaft green card, se Alden — Bissell, s. 432.

28 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 23.

29 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 25.

20 For en sammanfattning av det gamla systemet énda sedan dess uppkomst, se Alden — Bissell,
s. 429-431 och Gustafson, s. 138-145. Se ocksa U.S. Tax Guide for Aliens, s. 23-24.
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delar.?*! Den nuvarande utvandringsskatten kan snarast klassas som en form av
exitskatt.?

De nuvarande utvandringsskattereglerna tillimpas bara pa personer som ut-
vandrar efter den 16 juni 2008 samt uppfyller minst ett av de foljande tre kriteri-
erna: — Det arliga medeltalet av nettoinkomstskatten for de fem foregédende aren
overstiger 139 000 $ om utvandring sker ar 2008, 145 000 $ om utvandring sker
aren 2009 eller 2010, 147 000 $ om utvandring sker ar 2011 samt 151 000 $ om
utvandring sker ar 2012. — Skattesubjektets personliga formogenhet vid tidpunk-
ten for utvandringen dr 2 000 000 $ eller mera. — Skattesubjektet forsummar sin
skyldighet att visa att han har uppfyllt alla inkomstskatterattsliga forpliktelser i
USA under de foregaende fem aren. Vissa fysiska personer med dubbelt med-
borgarskap samt vissa minderariga barn belastas inte med utvandringsskatten
ocksa om de skulle uppfylla de tva forsta kriterierna. De bedoms enligt en lindri-
gare skala nir det géller utvandringsskatten.**

Den som utsitts for utvandringsskatten beskattas for orealiserad virdedkning
som om foremalet for beskattningen hade salts till marknadspris (eng. fair mar-
ket value)*** dagen fore utvandring.”* Denna skatt giller de flesta former av for-
mogenhet. Den nettovirdedkning som beskattas far dock minskas med 600 000
$ om utvandring sker fore den 1 januari 2009, 626 000 $ om utvandring sker ar
2009, 627 000 $ om utvandring sker ar 2010, 636 000 $ om utvandring sker ar
2011 samt 651 000 $ om utvandring sker ar 2012. Skattesubjektet kan beviljas
anstand med skyldigheten att betala skatten. Anstandet kan t.o.m. beviljas sarskilt
for bara vissa delar av formogenheten. Rianta maste dock betalas for den tid som
anstandet giller. Dessutom maste skattesubjektet stilla sdkerhet.

4.7.5 Synpunkter pa systemet i USA

Skattesystemet i USA avviker, sasom det klart kommit fram, till visentliga delar
fran de 6vriga behandlade linderna. Detta system for bestimmande av skattskyl-
dighet baserar sig pa medborgarskap. Medborgarskapet har en betydligt storre
inverkan pa beskattningen i USA in i Finland. USA beskattar sina medborgare

! Lagen som #ndrade utvandringsskatten kallades intressant nog for “the Heroes Earnings As-
sistance and Relief Tax Act of 2008” (the HEART Act). Namnet kom fran att lagen ocksé beviljade
militirpersonal vissa fordelar. Se ndrmare Gustafson, s. 137 och 145-146.

22 For en kort introduktion till uppkomsten av den nuvarande utvandringsskatten, se Alden — Bis-
sell, s. 431 ff. och Gustafson, s. 145-148.

23 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 24-25.

2% Om hur virdering sker, se Alden — Bissell, s. 434 ff. och Goldberg — Glicklich, s. 450 ff.

245 Se ndrmare Rubin, s. 3.

26 U.S. Tax Guide for Aliens, s. 25 och U.S. Master Tax Guide 2010, s. 740-741.

270



SYNPUNKTER PA SYSTEMET 1 USA

oberoende av var de dr bosatta. Medborgarskapet har i s gott som alla andra
lander gradvis forlorat sin betydelse. Detta leder sjdlvfallet Litt till konflikter i
forhallande till andra ldnder som inte tillmiter medborgarskapet nagon betydel-
se. Medborgarskapet ir inte ett objektivt matt pa skattesubjektets anknytningar
till ett land. Dessutom maste man avsta fran sitt medborgarskap for att undkom-
ma allmin skattskyldighet i USA. Att avsta fran medborgarskapet kan anses vara
ett hogt pris for begrinsad skattskyldighet. Betraktat ur skattesubjektets synvin-
kel kan medborgarskapskriteriet utan tvekan anses oldmpligt for ett modernt
skattesystem.?* Till skattesubjektets fordel kan dock konstateras att pa grund av
de omfattande avdragen blir skattepafoljderna enligt nationalitetsprincipen nir
allt kommer omkring vanligen lindriga. Dessutom ger medborgarskapskriteriet
en form av forutsebarhet som kan underlitta valet att flytta eller stanna.

Utvandringsskatten &r for skattesubjektet en stingare pafoljd dn trearsregeln i
den meningen att det #r frdga om en exitskatt pa orealiserad viardeokning. Till
skillnad fran vad som giller vid trearsregeln minskar inte skatteavtalen utvand-
ringsskattens inverkan.>*® Utvandringsskatten fungerar i praktiken ldtt som ett
hinder for utflyttning fran USA.>* Inom EU hade en motsvarande norm knappats
blivit godkind av EU-domstolen. En nackdel for utlindska skattesubjekt dr att
andra ldnders medborgare ocksa kan bli foremal for utvandringsskatten. Det
forutsitts boende i endast 8 ar av sammanlagt 15 ar. Daremot géller utvandrings-
skatten bara virdeokning, d.v.s. den giller inte alla former av inkomst sasom
trearsregeln. Dessutom riktas utvandringsskatten framst till formodgna individer,
medan trearsregeln giller alla medborgare oberoende av formogenhet eller in-
komster. Det att utvandringsskatten ir selektiv pa detta sétt dr dock betdnkligt
med beaktande av jimlikhetssynpunkter.

Reglerna om boende &r i den bemirkelsen speciella att “lawful permanent re-
sidence test” har baserats direkt pa skattesubjektets immigrationsstatus. De som
far ett green card anses sdledes skatterittsligt bosatta i USA. Av praktiska skl &r
denna koppling mellan immigration och skattskyldighet fungerande. De flesta
som far ett green card torde ha for avsikt att bositta sig atminstone nagot eller
nagra ar i USA. Reglerna om boende till f61jd av vistelse enligt “’substantial pre-
sence test” kan delvis anses vara stringare for skattesubjektet in motsvarande
regler i andra lander. Om personen vistas i USA 183 dagar under ett r, anses han
bosatt i likhet med reglerna i de flesta andra lander. Till skillnad fran t.ex. Finland
och Sverige inverkar ocksa tidigare rs vistelser pa bedomningen. Reglerna om

27 Se t.ex. Singer 2008, s. 564, som foreslar att USA skulle avsta fran nationalitetsprincipen och
overgar till domicilprincipen.

28 Alden — Bissell, s. 444.

2 Se Brody — Binder, s. 24, som kommenterar att det till f6ljd av de senaste drens marknadspriser
kan vara 16nt att flytta ut nu, eftersom 6verlatelsevinsterna ir férhallandevis sma.
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beriknande av dagarna under tidigare ar dr dock fordelaktigare for skattesubjek-
tet 4n t.ex. i Norge. Dessutom leder inte vistelse alltid till skattskyldighet, t.ex.
ndr det skatterittsliga hemmet och de starkare anknytningarna fortsittningsvis ar
i det andra landet. Reglerna om vilka dagar som beaktas vid “substantial pre-
sence test” och hur dagarna under tidigare ar skall riknas &r klara och tydliga.
Det uppstar inte liknande oklarheter som t.ex. i friga om vad som ar ett tillfélligt
avbrott enligt Finlands halvarsregel. Ytterligare lagger inte USA lika stor vikt vid
bostaden som ér fallet i vissa andra ldnder. Det borde sdledes vara mojligt att
inneha en bostad i USA sa linge som inte substantial presence test” eller ’green
card test” uppfylls, och dnda anses begrinsat skattskyldig.

4.7.6 Dubbelboende

Amerikanska medborgare anses allmént skattskyldiga oberoende av var de vis-
tas. Deras skattskyldighet beror inte pa boende i USA, utan direkt pa medborgar-
skapet. Trots att det inte dr fraga om skattskyldighet pa basis av boende, ir slut-
resultatet dock lika som i en traditionell dubbelboendesituation, d.v.s. personen
anses samtidigt allmént skattskyldig i tva ldander. Vid utvandring fran USA kan
man dock inte tala om dubbelboende, eftersom den skatt som paférs den person
som utvandrar snarast dr en exitskatt och inte en utvidgad allmin skattskyldighet
i likhet med trearsregeln.

Dubbelboende uppstar ocksa i friga om andra dn amerikanska medborgare,
som t.ex. nir en utlindsk medborgare inte avstar fran sin boendestatus i USA i
samband med utflyttning till Finland. I dessa fall beror allmén skattskyldighet i
USA pé personens boendestatus diar. En annan vanlig form av dubbelboende
uppstar da en finsk medborgare flyttar fran Finland till USA och far ett green
card. I dessa fall anses medborgaren allmént skattskyldig i Finland pa grund av
trearsregeln samt allmént skattskyldig i USA pa grund av “lawful permanent
residence test”. Skattskyldighet i USA kan lika vil uppsta pa grund av “substan-
tial presence test”. En utldindsk medborgare kan 6verraskas av att han blir skatt-
skyldig enligt ’substantial presence test”. Vi tinker oss foljande situation: den i
Finland bosatta personen A tillbringar vartdera aret 2009 och 2010 bara 170 da-
gar i USA for att klart underskrida 183 dagars griansen. Till foljd av tidigare ars
vistelse uppstar allmén skattskyldighet for A det tredje aret redan efter 98 dagars
vistelse i USA.»" Eftersom skattesubjektet inte avsett flytta till USA anses han
fortséttningsvis allmént skattskyldig i Finland. I detta fall uppstar dubbelboende.

230 Detta kan hirledas ur den matematiska formeln: 98 + 170 x(1/3) + 170x(1/6) = 183.
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4.8 SAMMANFATTNING

I detta kapitel har i korthet utretts hur boende och allmén skattskyldighet regleras
i vissa valda ldnder. Det framgar av redogorelsen att ingen harmonisering skett i
fraga om regleringen av skattskyldighet i de behandlade ldnderna. Varje land
avgor fortsdttningsvis sjéalvstiandigt pa vilka grunder personer dr allmént eller
begrinsat skattskyldiga inom landet. Gemensamma drag finns dock, t.ex. vistel-
se 1 sex manader leder vanligen till allmén skattskyldighet. Viss variation fore-
kommer betriffande hur vistelsedagarna beriknas, huruvida vistelsen skall paga
i ett strack samt hur vistelse under tidigare ar bedoms. I en del ldnder kan allmén
skattskyldighet ocksa uppkomma pa andra grunder &n bara till foljd av vistelse.
En tillgénglig bostad tillmiits storre betydelse i en del lander dn andra. De flesta
ldander har likasa nagon form av utvidgad beskattningsritt vid utflyttning. Denna
utvidgade skattskyldighet dr dock strukturerad pa de mest olika sitt.

Olikheterna i nationell lagstiftning, sirskilt den tidsméassiga utstrickningen av
skattskyldighet vid utflyttning, leder givetvis till en mangfald situationer dir
dubbel- och dven trippelboende kan uppsta. Det har med hjilp av praktiska ex-
empel visats hur dubbelboende uppkommer genom att de nationella reglerna om
skattskyldighet i de olika linderna tidsmaéssigt dverlappar varandra. Den dubbla
beskattningen loses ofta genom skatteavtal eller i sista hand nationella normer,
men det bakomliggande dubbla boendet upphor vanligen inte trots att de skatte-
rittsliga foljderna kan elimineras. Dubbelboende &r ett problem som inte slutgil-
tigt kommer att 16sas forrdn alla linder har harmoniserat boendereglerna. I en
optimal virld med langtgaende harmonisering skulle boende i ett land upphora i
och med att boende uppkommer i ett annat, varvid dubbelboende inte uppstar i
nagot stadium. Eftersom en internationell harmonisering av boenderegleringen
inte #r sannolik inom en Gverskadlig framtid, 4r det for Finlands del nodviandigt
att granska de nuvarande reglerna om allmin skattskyldighet och att overviga
eventuella reformer.

En granskning av den finska regleringen av skattskyldighet forutsétter jamfo-
relseobjekt. Darfor har jag i slutet av varje landsjimforelse tagit upp sérdrag i
landets lagstiftning. Av denna granskning har det blivit klart att regleringen i
Finland inte dr sa strikt ur skattesubjektets synvinkel som man kunde formoda.
Flera av jamforelseldnderna har lagstiftning som pa lindrigare grunder foranle-
der allmin skattskyldighet vid vistelse. I t.ex. Norge maste inte vistelsen vara
sammanhéngande, dessutom beaktas vistelser under foregaende ar. | USA beak-
tas likasa vistelser under tidigare ar. [ Sverige avbryts vistelsen till f61jd av till-
fallig franvaro inte lika enkelt som i Finland. Saledes uppstar allmén skattskyl-
dighet pa grund av vistelse littare i Sverige, Norge och USA. I vissa av linderna
ir regleringen av skattskyldighet vid utflyttning inte lika flexibel som i Finland.
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Vidare kan skattskyldigheten paga ldngre dn den finska trearsfristen. En person
som bott tio ar i Norge fore utflyttning ar alltid skattskyldig ocksa foljande tre
ar oberoende av de verkliga omstindigheterna i fallet. Bevisborderegeln i sam-
band med trearsregeln kan i jamforelse med norsk lagstiftning anses vara skat-
tebetalarvinlig. Aven USA:s regler om beskattning av amerikanska medborgare
och personer som har boendestatus i USA ir striktare for skattesubjektet dn den
finska tredrsregeln. I Sverige f6ljs ddremot en femarsfrist vid utflyttning. Ocksa
till ovriga delar har flera av jamforelseldnderna striktare nationella regler. I Sve-
rige finns det regler om éterbosittning, i USA maste medborgare avsta fran sitt
medborgarskap for att kunna 6verga till begriansad skattskyldighet, i Danmark
tillméts bostaden en avgdrande betydelse vid bestimmande av skattskyldighet
etc.

Oberoende av att den finska regleringen av skattskyldighet i jimforelse med
andra lander dr relativt flexibel och skattebetalartillvind, har jimforelsen klart
visat att den finska regleringen &r foraldrad. Utvecklingen har gétt mycket ldngre
och lagstiftningen har reformerats oftare i de flesta andra jamforelseldnder. 1
Sverige skedde dndringar bade aren 1985 och 1999, i Norge ar 2004, i Danmark
ar 1995 och i USA ar 2008. Lagstiftningen i Storbritannien moderniserades par-
tiellt ar 2013.

En uppenbar brist i den finska regleringen av skattskyldighet dr medborgar-
skapskriteriet i trearsregeln. Medborgarskapet har forlorat sin betydelse i de
flesta ldnder, forutom i USA dér nationalitetsprincipen har ett mycket starkt fot-
fiste. Det pa nationalitetsprincipen baserade systemet i USA har vi redan lamnat
bakom oss. Det finska skattesystemet bygger pa domicilprincipen, men medbor-
garskapet spelar dock fortsittningsvis en viss roll vid utflyttning. Att basera
skattskyldighet vid utflyttning pa medborgarskapet &r inte bara foraldrat, utan
ocksa problematiskt ur ett EU-perspektiv. Medborgarskapet ir inte heller ett ob-
jektivt matt pa anknytningar till ett land. En annan brist i den finska lagstift-
ningen dr dess otydlighet. For tillfdllet baserar sig uppfattningen om vad som
utgor en visentlig anknytning och vad som é&r en vistelse eller ett tillfalligt av-
brott i vistelsen framst pa rittspraxis. I Sverige har kriterier for vésentlig anknyt-
ning skrivits in i lagen. I flera ldnder finns det entydiga lagregler for berdkning av
vistelsedagarna. Det &r saledes motiverat att se 6ver den finska lagstiftningen. Da
giller det framst att ha de kontinentaleuropeiska linderna som modell. Storbri-
tanniens system fram till april ar 2013 var alltfér komplicerat och bundet till
réttspraxis for att lampa sig for Finland. Det nya systemet i Storbritannien &r
klarare, sarskilt till foljd av att ”ordinary residence” avldgsnades och regler for
berdknandet av vistelsedagar infordes. Detta nya system, med dess mycket detal-
jerade bestdammelser, torde dock inte ldmpa sig som modell {f6r finsk lagstiftning.
Finsk lagstiftning bygger traditionellt paA mera generella normer med storre tolk-
ningsmarginal. Lagstiftning i Storbritannien &r till sin natur mera detaljerad, och
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domstol tolkar lagen enligt dess ordalydelse och séledes striktare 4n i Finland.>'
I det avslutande kapitlet kommer nagra forbattringsforslag att presenteras utga-
ende fran fynden i detta kapitel.

Tabell 1. Forenklad sammanfattning av hur skattskyldighet uppstar och upphor i

jamforelseldnderna.
. Stor-
Sverige Norge Danmark | Tyskland | . . . USA
britannien
| s
Nir uppstar 183 dagar / ia ar under 3 ar
skattskyl- | Vistelseica| 12 man, 6 man 6 man ﬂira (1/1 dagar
dighet vid 6man |eller270d/| vistelse | vistelse separata ar1,1/3d
vistelse 36 mén o |Ar2. 16 d
PECIACE | 4r3)
ler
Medborgar-
skap av Ja (delvis) Nej Nej Nej Nej Ja
betydelse
Tidi lik
Tidigare .ldlgare. Flera olika O ! .a
. . . vistelse 1 kriterier
Pa skatt- vistelse i No (10 &r) regler. I som beror
skyldighet | Sve (10 ar), > | Sérskilt | Siarskilt | huvudsak .
. . . max 61 . pa om
inverkar vid | 5 ars regel, . bostad bostad vistelse .
utflyttning | anknytning- dagar i dret och utflyttning
y . i No, 3 ars . / utvand-
ar viktiga anknytning )
regel ring

21 Se t.ex. Husa, s. 163-164 och Bogdan, s. 114.
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5 Dubbelboende 1 EU-ritten

5.1 ALLMANT

Ur ett EU-réttsligt perspektiv dr dubbelboendet inget entydigt fenomen. Dub-
belboende kan uppkomma i flera olika situationer och ha olika typer av skattere-
laterade konsekvenser. Dubbelboende ir inte per se nodvindigtvis problema-
tiskt. Vissa av orsakerna till och konsekvenserna av dubbelboendet kan dock
uppfattas som problematiska ur EU-réttens synvinkel. Forst maste man lokali-
sera de potentiella problemen. Pa den nationella nivan &r det tredrsregeln i ISKL
11.1 § som skall undersokas. Trearsregeln &r sérskilt intressant, eftersom den
baserar sig pa den skattskyldiges medborgarskap och enkelt orsakar situationer
av dubbelboende. I fall av dubbelboende kan dubbelbeskattning forekomma.
Vanligen elimineras den skattemissiga inverkan av trearsregeln genom skatteav-
tal. I situationer dir den skatteavtalsmissiga hemvisten inte kan faststéllas, orsa-
kar trearsregeln dock olost dubbelboende med dubbelbeskattning som potentiell
foljd. Aven det faktum att tredrsregeln bara tillimpas pa finska medborgare kan
anses vélla problem. Siledes kommer trearsregeln att granskas i ljuset av EU-
ritten. Dubbelboende kan ocksa uppsta nir en person flyttar till Finland. De fall
dér utldndska individer flyttar till Finland och didrmed blir allmént skattskyldiga
i landet ar inte lika intressanta, eftersom halvarsregeln i ISk 11.1 § vanligen
inte ses som problematisk ur ett EU-réttsligt perspektiv.!

Som ovan namnts, kan dubbelbeskattning uppsta till f6ljd av dubbelboende. I
detta kapitel kommer séledes i korthet ocksa att behandlas hur EU-rétten forhal-
ler sig till dubbelbeskattning. Sérskild vikt fasts vid de situationer i vilka dub-
belbeskattning har ansetts tillatet, samt huruvida dubbelbeskattning till foljd av
dubbelboende kan anses falla under denna kategori.

I och med Lissabonfordraget har Europeiska unionen férbundit sig att ansluta
sig till europeiska konventionen om ménskliga réttigheter (EMRK).? I fordraget
om Europeiska unionen (FEU?) artikel 6.2 stadgas uttryckligen att EU skall anta

' Regeln gor ingen skillnad pé basis av medborgarskap eller motsvarande kriterium. Regeln var-

ken framjar eller hindrar gransoverskridande rorlighet.

2 Fordraget om Europeiska Unionen (FEU) artikel 6.2. Det finns dock ingen tidsgréns for ndr EU
skall tilltrada konventionen, se Craig, s. 201. Finland har ratificerat konventionen, Se FordrS
19/1990 och FordrS 86/1998.

3 Kallas dven for EU-fordraget, se t.ex. Stdhl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 20.
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EMRK_* Till dags dato har EU inte anslutit sig till EMRK. EMRK utgér dock i
praktiken en del av de s.k. allménna principer som bor foljas av EU (FEU artikel
6.3). Aven i rittspraxis har EU-domstolen hiinvisat till EMRK.5 Det kan dirmed
anses att EMRK har en stark stdllning inom EU-ritten.* EMRK kan beaktas vid
bedomningen av hinder for enskilda personers fria rorlighet samt diskriminering.
EMRK innehéller ingen artikel om ett uttryckligt skydd for skattebetalares riit-
tigheter.” Det finns emellertid flera artiklar som analogt kan tillimpas ocksé pa
skattebetalare, som t.ex. artikel 6 om ritten till en rittvis réittegang, artikel 8 om
rétten till skydd for privat- och familjeliv, artikel 14 om forbud mot diskrimine-
ring®, artikel 1 i tillaggsprotokollet nr 1 om skydd for egendom® och artikel 2 i
tilliggsprotokollet nr 4 om ritten till fri rorlighet.!® I sin rittspraxis har Europe-
iska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) behandlat
huruvida beskattningen kan hindra den fria rorligheten." I ett mal, dér beskatt-
ningen ansags begrinsa fri rorlighet, var det fraga om mera genomgripande be-
grinsningar, varvid det inte dr jimforbara med trearsregeln.'? Trearsregeln dr i
och for sig inget “hinder” i en strikt bemirkelse, d.v.s. regeln medfor bara ett
eventuellt disincentiv att flytta utomlands men forbjuder inte flytten i sig.'* Séle-
des &r det mycket osannolikt att EMRK kunde forhindra trearsregeln. Av denna
orsak har EMRK inte behandlats dess ndrmare i detta kapitel. Detta hindrar dock
inte att EMRK och Europadomstolen i framtiden kan fa storre betydelse ocksa
inom beskattningen.

I detta kapitel ges en koncentrerad analys av de ndmnda kérnomradena i dub-
belboendeproblematiken. De allménna ldrorna om bl.a. forhallandet mellan na-
tionell rétt och EU-ritt, diskrimineringsforbudet, fri rorlighet och dubbelbeskatt-

4 Ojanen har kommenterat FEU artikel 6 och betydelsen av EMRK, se Ojanen, s. 132-133.

5 Se t.ex. C-370/05 Festersen, punkt 35. Om forhallandet mellan EMRK och EU, se Craig — de
Biirca, s. 418 ff. Om EU-domstolens tillimpning av EMRK, se Aimii K. 2007¢, s. 489.

6 Qjanen, s. 127 och Aimd K. 2003, s. 22.

7 Leszczynska, s. 84.

8 Pellonpiid, s. 568, Leszczynska, s. 96, Baker 2010a, s. 72 och Garcia, s. 187. For en mera omfat-
tande kommentar, se Harris — O ‘Boyle — Bates — Buckley, s. 580-581.

® Observera att skyddet av egendom inte till alla delar #r skyddat i beskattningen enligt artikel 1.
Artikel 1 har behandlats ndrmare i Persson Osterman 2000, s. 443-446.

10 Baker framhiver att ocksd artikel 9 om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet dberopats
i skatterelaterade mal. Se Baker 2000, s. 299.

1 Mal i vilka beskattning varit aktuella @r: Darby v. Sweden (11581/85, dom den 23 oktober
1990), X v. Ireland (5913/72, fallet togs inte till provning), Reiner v. Bulgaria (46343/99, dom den
23 maj 2006) och H v. Sweden (12670/87, fallet togs inte till provning).

12 T malet Reiner v. Bulgaria (46343/99, dom den 23 maj 2006) var det fraga om att Reiner fick
utreseforbud pa grund av obetalda skatter. Detta utreseférbud ansags hindra fri rorlighet. Vid tre-
arsregeln dr det dock inte fraga om ett narmelsevis lika drastiskt ingripande i den fria rorligheten.
31 Harris — O 'Boyle — Bates — Buckley, s. 736 ff., som kommenterar artikeln, behandlas framst
konkreta utreseforbud av olika slag.
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ning faller utanfor kapitlets ramar.'* Av ldsaren forutsitts saledes baskunskaper i
EU-riitt."” Lésaren bor ocksa vara fortrogen med de dndringar som Lissabonfor-
draget medfort.'®

Finland tilltridde avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES-avtalet) ar 1992. Avtalet tradde ikraft ar 1994. EES-avtalet ticker forutom
EU:s medlemslidnder ocksa Island, Norge och Liechtenstein. Eftersom EES-av-
talet bara tillampas i forhallandet till tre linder, har ingen separat behandling av
avtalet ansetts nddvéandig. Dessutom garanteras i EES-avtalet samma grundlig-
gande friheter som i FEUE."”

5.2 TREARSREGELN I FORHALLANDE TILL
EU-RATTEN

5.2.1 Allméant

I EU-ritten finns ingen egentlig definition av hemvist eller boende.!* Utgangs-
punkten &r dock att EU-rétten numera inverkar pa de flesta delomraden av den
direkta beskattningen." Till dessa delomraden hor inte regleringen av hemvist,
boende eller skattskyldighet. Varje EU-medlemsland far saledes unilateralt i na-
tionell ritt eller bilateralt genom skatteavtal bestimma om skattskyldigheten och
fordelningen av beskattningsbehorigheten.? I bl.a. malet van Hilten konstatera-
des att varje land far i nationell ritt sjdlv bestimma vad som konstituerar skatt-
skyldighet.? Detta mojliggor t.ex. beskattning pa basis av nationalitet.? I méalet

4 Om forhéllandet mellan nationell ritt och EU-ritten, se Cejie 2010, s. 226-227 och Adamczyk
2010, s. 14 ff.

!5 Det finns rikligt med ldrobocker dir de allménna ldrorna har behandlats utforligt. Se t.ex. Terra
— Wattel och Stihl — Persson Osterman — Hilling — Oberg.

16 Lissabonfordraget har behandlats utforligt av t.ex. Craig.

171 artikel 8 behandlas fri rorlighet av varor, i artikel 28 fri rorlighet for arbetstagare, i artikel 31
etableringsfrihet, i artikel 36 fri rorlighet for tjdnster och i artikel 40 fri rorlighet for kapital.

18 Lissabonfordraget medforde ingen dndring till denna del, se Malmgrén 2010a, s. 279. For en
redogorelse for boendebegreppet i EU-ritten, se Wouters, s. 41 ff.

19 Ursprungligen ansdgs EU-ritten inte paverka den direkta beskattningen dver huvud taget. Ma-
let 270/83 Avoir Fiscal kom dock att utgora vindpunkten. Fr.o.m. malet i fraga har det varit klart
att skattebestimmelser kan anses hindra den fria rorligheten. Saledes maste ocksa skattebestdm-
melserna vara i enlighet med EU-riitten. Se Stihl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 70.

2 Terra — Wattel, s. 884 och Cejie 2010, s. 228. For en utforlig redogorelse for forhillandet mellan
EU-ritt och regler om skattskyldighet, se de Broe 2010, s. 107 ff.

21 C-513/03 van Hilten, punkt 47. Se ocksa t.ex. Juanto 2009a, s. 253.

2 yan den Broek — Wildeboer, s. 216 och de Broe 2010, s. 108.
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Gilly faststilldes bl.a. att medlemsstaterna sjdlva far bestimma om fordelningen
av beskattningsbehorigheten genom skatteavtal.* I malet Schumacker slog dom-
stolen fast att allméint och begrinsat skattskyldiga inte nodvindigtvis befinner sig
objektivt sett i samma situation, varfor olika behandling kan vara tillaten.>* Olika
behandling #r ddremot inte tillaten till den del den begriinsat skattskyldigas och
den allmint skattskyldigas situationer &r objektivt sett jamforbara.”> Om de befin-
ner sig i en objektivt sett jimforbar situation, maste nagon rattfardigande grund
vara tillamplig for att olika behandling skall vara mgjlig. Sadana skillnader i
beskattningen som beror pa att linderna har olika skattesatser dr dock tillatna.?
Detta dr uppenbart i och med att EU inte har harmoniserat skattesatserna i den
direkta beskattningen.

Boende och skattskyldighet avgors sdledes uteslutande med stod av nationell
ritt och skatteavtal.”” Trots detta far lagstiftningen ocksa till denna del inte vara
konstruerad sa att den krinker Finlands EU-rittsliga forpliktelser.” I malet Saint
Gobain konstaterades uttryckligen foljande: ”Vid utdvandet av den sa fordelade
beskattningsbehorigheten kan medlemsstaterna emellertid inte underlata att be-
akta gemenskapsreglerna. Det framgar niamligen av fast rittspraxis att &ven om
den direkta beskattningen omfattas av medlemsstaternas behorighet, skall med-
lemsstaterna dnda beakta gemenskapsritten vid utvandet av sin behorighet ...”%

I réttslitteraturen har det forts fram att trearsregeln kan vara problematisk ur
ett EU-rittsligt perspektiv.’*® Vanligen #r dessa pastaenden relativt knapphéndigt

2 (-336/96 Gilly, punkterna 24 och 30. Fallet har kommenterats bl.a. i Pistone 2002, s. 132 ff.,
Wattel, s. 119 och Mattson 2007, s. 223. Se ocksa C-307/97 Saint Gobain, punkterna 56-57. Dahl-
berg 2007, s. 259.

2 (C-279/93 Schumacker, punkterna 31-34, citatet &r fran punkt 34: “Foljaktligen dr det faktum att
en medlemsstat inte beviljar en utomlands bosatt vissa skattemissiga forméaner som beviljas en
inom landet bosatt generellt sett inte diskriminerande, eftersom dessa tva kategorier av skattskyl-
diga inte befinner sig i en jamforbar situation.” Se d@ven Urpilainen, s. 90, Weiss — Wooldridge, s. 60
och Méossner, s. 501-502.

> Se t.ex. Malmgrén 2010a, s. 277. Se C-107/94 Asscher, punkt 42: ”Det skall emellertid fortyd-
ligas att da det foreligger en skatteméssig fordel som forvigras en person som inte ér bosatt i sta-
ten, kan en skillnad i behandlingen av dessa bada kategorier skattskyldiga betecknas som diskrimi-
nering i den mening som avses i fordraget, da det inte foreligger nagon objektiv skillnad avseende
forhéallandena vilken berittigar en skillnad i behandling i detta avseende mellan de bada katego-
rierna skattskyldiga.”

% Stihl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 131 och 72-73, Helminen 2012, s. 64—65 och
Aimd K. 2007c, s. 493.

21 Se dven Helminen, kapitel 5, rubrik "EU-vero-oikeus” (18.5.2012).

2 Helminen 2010, s. 541.

¥ C-307/97 Saint Gobain, punkt 58. Malet har kommenterats till denna del i Wattel, s. 125 och
145. Se dven C-279/93 Schumacker, punkt 21.

3 Se t.ex. Rébindi — Nykéiinen 2009, s. 454, Helminen 2002c¢, s. 244, Aimd K. 2003, s. 60, 134 och
148, Aimé K. 2005, s. 364, Aimd K. 2007a, s. 209, Aimd M. 2005, s. 153 och 155 och Fréinde —
Hellsten, s. 81. For Sveriges del, se Mutén 2004, s. 299-300. Jfr Holmgren — Benjaminsson, s. 528,
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motiverade. Det skall dock ndmnas att det ocksé finns forfattare som anser att
trearsregeln inte &r sdrskilt problematisk ur ett EU-perspektiv.’® HFD har mig
veterligen inte tagit stéllning till trearsregelns EU-rittsliga aspekter, &tminstone
inte i publicerade mal. Diremot har fragan aktualiserats i ldgre instans.’> Om
HFD hade tagit stillning till regeln och ansett den EU-rittsligt problematisk,
torde regeln vid det hir laget redan ha reviderats.

Trearsregeln kan vara problematisk frimst med tanke pa den fria rorligheten
och diskrimineringsforbudet i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). I vissa situationer kan trearsregeln ha sidana beskattningsmaissiga kon-
sekvenser, och i vissa fall administrativa foljder, som kan uppfattas som hinder
for den fria rorligheten. Trearsregeln kan ockséa uppfattas vara diskriminerande,
eftersom den behandlar finska medborgare annorlunda dn utlindska medborgare.
I detta kapitel delas inverkan av trearsregeln antingen upp i diskriminering eller
hinder for den fria rorligheten. Det kan diskuteras huruvida en separat behand-
ling av diskriminering och hinder for fri rorlighet dr dndamalsenlig. Vanligen
innehaller trearsregeln egenskaper som samtidigt kan anses utgora hinder for den
fria rorligheten samt vara diskriminerande. Uppdelningen &r séledes fiktiv och
gors framst i syfte att klart skilja mellan de element i trearsregeln som ér diskri-
minerande pa grund av medborgarskap och de element som framst utgor ett
hinder for att flytta utomlands.*

I flera fall dér trearsregeln kan leda till beskattning som krinker fri rorlighet
eller dr diskriminerande, begrinsas Finlands beskattningsritt av skatteavtal och
ingen konkret krinkning uppstar saledes. Ddarmed blir den slutgiltiga inverkan av
trearsregeln inte nodvindigtvis en annan dn den hade varit for en begrinsat skatt-
skyldig utlindsk medborgare. Om en nationell regel eventuellt dr diskrimine-
rande, men denna diskriminerande verkan elimineras genom skatteavtal, tyder

som inte lyfter fram nagra EU-aspekter avseende Sveriges femarsregel. For en allmin analys av
EU-riitten i forhallande till femarsregeln och tredrsregeln, se de Broe 2002, s. 61-62, 71 och 75.
Malmer konstaterar pa ett generellt plan att utstrickt allmin skattskyldighet inte torde vara EU-
rittsligt problemfritt. Se Malmer, s. 87.

31 Se de Broe 2002, s. 75.

32 Ett mal som ér virt att ndmna i detta sammanhang ir Abo FD:s beslut 31.10.2008 nr 08/0776/3
(Opubl.). I malet var det fraga om skattskyldigheten for en person som flyttat till Portugal. Han
hade dock fortsittningsvis en hel del egendom i Finland, vistades hir flera manader samt arbetade
tidvis. Saledes ansags han ha visentliga anknytningar och vara allmént skattskyldig i Finland.
Skattesubjektet ansag att beskattningen krinkte artikel 21 om fri rorlighet for unionsmedborgare.
Abo FD anség inte beskattningen strida mot EU-riitt. Som motivering anfordes att varje stat har ritt
att ingd skatteavtal. Malet fick besvirstillstand, men HFD aterforvisade malet pa grund av jiv.
Saledes meddelades ingen dom gillande skattskyldigheten. Se HFD 2010:83.

3 Se Wouters, s. 48 ff. och 62 ff., som skiljer pa diskriminering och fri rorlighet avseende vilken
verkan boendevillkor kan ha.
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rdttspraxis enligt Wattel pa att regeln trots allt kan anses tillaten.* Skatteavtalen
kan séledes neutralisera betinkliga regler i nationell ritt. Nykdinen betonar myck-
et riktigt att alla skatteavtal ar olika. Faktumet att ett skatteavtal eliminerar den
EU-rittsliga konflikten, innebér inte att alla andra skatteavtal ocksa skulle gora
det. Sé lidnge som ett skatteavtal inte undanrgjer diskrimineringen eller hindret
for den fria rorlighet, forblir den nationella reglerna fortséttningsvis problema-
tisk.*> Skatteavtalet undanrdjer daremot inte de administrativa foljder som trears-
regeln kan fororsaka. Trearsregeln har ocksa inkluderats i ett antal skatteavtal.
Genom séddana skatteavtal far Finland en vidare beskattningsbehorighet dn om
tredrsregeln inte hade fogats till skatteavtalet. Finland &r dock skyldig att elimi-
nera den skatt som betalats i utlandet.

I det foljande behandlas hurdana problemsituationer trearsregeln kan orsaka.
Forst redogors for hur tredrsregeln kan hindra fri rorlighet, direfter behandlas
separat hur trearsregeln kan vara diskriminerande. Efter att de problematiska
elementen i tredrsregeln lokaliserats och analyserats, frigas om de eventuella
bristerna kan anses tillatna eller vid behov rittfardigas.

5.2.2 Fri rorlighet och trearsregeln
5.2.2.1 Frirorlighet och grinsoverskridande rorlighet

For att garantera funktionen av den inre marknaden forutsitts fri rorlighet for
varor, personer, tjinster och kapital.*® I detta sammanhang ir det frimst den fria
rorligheten for personer som &r av intresse. Om fri rorlighet for personer stadgas
i tre artiklar i FEUF: artikel 21 om fri rorlighet for unionsmedborgare”, artikel

3 EU-domstolen har tillétit nationell lagstiftning som varit diskriminerande dé skatteavtalet eli-
minerat denna verkan. Se t.ex. C-265/04 Bouanich, punkt 48: "Domstolen skall i detta avseende
prova huruvida det svensk-franska avtalet skall beaktas vid bedomningen av om en skattelagstift-
ning 4r forenlig med gemenskapsbestimmelserna om fri rorlighet for kapital. Om svaret pa denna
fraga dr jakande blir nista steg att avgora om detta avtal utesluter en restriktion av den grundliag-
gande frihet som slagits fast.” For ytterligare kommentarer se Wattel, s. 115, 131-132 och 134-136
och Cejie 2010, s. 283 ff.

3 Se Nykdinen 2011b, s. 184-185.

% Dessa kallas for de “fyra friheterna”, se t.ex. Helminen 2012, s. 68. Hur manga friheter det finns
varierar nagot mellan olika forfattare. Se t.ex. Weber 2005b, s. 8, som delar upp friheterna i mindre
grupper och uppnar saledes sammanlagt sex friheter.

37 Tidigare EG-fordraget artikel 18. Unionsmedborgarnas réttigheter, som tidigare reglerades i
EG-fordragets artikel 17, finns numera i FEUF artikel 20. En av unionsmedborgarnas réttigheter &r
rétten till fri rorlighet. De @ndringar som gjordes i samband med Lissabonfordraget var mycket
sma, och forvéntas inte ha ndgon storre inverkan pa réttspraxis. Se Berglund, s. 7. Se ocksé Niemi-
nen 2010a, s. 433.
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45 om fri rorlighet for arbetstagare® och artikel 49 om etableringsfrihet*.* Fy-
siska personer kan tickas av samtliga tre artiklar.

Trearsregeln giller alla situationer dir en finsk medborgare flyttar fran Fin-
land, varvid det saknar betydelse huruvida flytten sker i egenskap av t.ex. pensio-
nir, arbetstagare eller egenforetagare. Syftet med dessa tre artiklar dr att undan-
roja hinder for den fria rorligheten inom unionen.*! Ett hinder for fri rorlighet
innebdr ett negativt sdrbehandlande av grinséverskridande situationer.* Om en
person anviander sig av sin ritt att fritt rora sig inom unionens omrade, far de
skatteméssiga foljderna saledes inte bli mindre fordelaktiga én om personen ha-
de valt att inte anvidnda sig av den fria rorligheten.” Varken avfardslandet eller
mallandet far stélla hinder f6r den fria rorligheten.*

I FEUF forbjuder bade artikel 45 om fri rorlighet for arbetstagare och artikel
49 om etableringsfrihet ocksa diskriminering pa basis av medborgarskap.* Dis-
krimineringsforbudet i artiklarna 45 och 49 motsvarar det allmédnna diskrimine-
ringsforbudet i artikel 18.% Tilliampningsomradet for de grundliggande friheter-
na dr saledes vidare dn diskrimineringsférbudet i FEUF artikel 18, som bara
forbjuder diskriminering. FEUF artikel 21 om fri rérlighet for unionsmedborgare
saknar dock ett uttryckligt forbud mot diskriminering pa basis av medborgar-
skap. Séledes tillimpas FEUF artikel 21 ofta tillsammans med diskriminerings-
forbudet i FEUF artikel 18.¥ Bade artiklarna om fri rorlighet och diskrimine-
ringsforbudet har direkt effekt.

¥ Tidigare EG-fordraget artikel 39. Artikeln har forblivit oforéndrad. Se Wiman 2010, s. 8-9.

¥ Tidigare EG-fordraget artikel 43. Aven artikeln om etableringsfrihet har forblivit oforindrad.
4 Samtliga tre artiklar tolkas uppenbarligen pa likadant sitt, varvid det inte dr sd relevant vilken
av artiklarna som tillimpas pé fallet. Stihl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 103.

4 Alla former av fiskala hinder, oberoende av hur stora eller séllsynta de ér, dr forbjudna. En ne-
gativ siarbehandling kan inte kompenseras med en positiv sdrbehandling i ndgon annan sak. Se
Stdhl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 73-74.

%2 Stahl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 72 och Cejie 2010, s. 271-273.

# Se t.ex. C-520/04 Turpeinen, punkt 20: ... dr det of6renligt med ritten till fri rorlighet nér en
person i den medlemsstat dir han dr medborgare behandlas pa ett mindre formanligt sétt dn vad
som skulle ha varit fallet om han inte hade anvént sig av de rittigheter i fraga om fri rorlighet som
han har enligt fordraget.”

* Englmair, s. 52.

% Om diskrimineringsforbudet i FEUF artiklarna 45 och 49, se Wouters, s. 48-49. Egentligen
anvinds begreppet “inskridnkning” i FEUF artikel 49 om etableringsfriheten. I detta sammanhang
anvinds bara begreppet diskriminering. Enligt Cejie saknar denna terminologiska skillnad rittslig
betydelse. Se Cejie 2010, s. 267.

4 Helminen 2012, s. 69.

47 Se t.ex. Berglund, s. 7 och 4, Englmair, s. 45 samt Aimd K. 2007c, s. 492. 1 tex. C-403/03
Schempp tillimpades artiklarna tillsammans.
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Ett hinder for fri rorlighet behdver dock inte vara diskriminerande for att vara
forbjudet.* Sadana situationer kunde eventuellt kallas “rena” fall av hinder for
fri rorlighet. Till exempel administrativa hinder for fri rorlighet &dr inte nédvin-
digtvis diskriminerande. En dtgird som hindrar den fria rorligheten dr dock ofta
direkt eller indirekt diskriminerande, varfor det dr ldttare att forbjuda atgidrden
direkt pa diskrimineringsgrund.® Artiklarna om fri rorlighet forbjuder begrin-
sandet av den fria rorligheten for bade egna medborgare och andra EU-ldnders
medborgare. Inte ens egna medborgare far saledes hindras fran att flytta utom-
lands.®® Aven s.k. exitskatters' dr vanligen forbjudna, oberoende av om de ir
diskriminerande pa basis av nationalitet eller inte. Nedan granskas trearsregeln
som ett potentiellt hinder for fri rorlighet oberoende av om regeln &r diskrimine-
rande eller inte.

I FEUF artikel 21.1 om fri rorlighet for unionsmedborgare sidgs foljande:
”Varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begriansningar och villkor
som foreskrivs i fordragen och i bestimmelserna om genomforande av fordra-
gen.” Tillampningen av artikeln forutsitter ingen ekonomisk aktivitet,*> varvid
artikeln lampar sig for t.ex. pensionirer, studerande och andra som inte arbetar
eller bedriver rorelse. For att artikeln skall tillimpas forutsétts dock att det &r
fraga om en grinsoverskridande situation.*

I FEUF artikel 45.1 om fri rorlighet for arbetstagare stadgas enligt foljande:
“Fri rorlighet for arbetstagare ska sdkerstillas inom unionen.” Enligt FEUF arti-
kel 45.2 far ingen diskrimineras pa basis av nationalitet. Artikeln &r tillimplig pa
de fall dér en person flyttar fran ett EU-land till ett annat for att arbeta, d.v.s. det
maste vara fraga om en griansoverskridande situation. Vidare forutsitts ekono-
misk aktivitet i form av arbete. Villkoren for arbetsavtal, socialskyddsformaner
och beskattning skall vara lika fordelaktiga for inflyttade som for landets egna
medborgare. Aven sidana regler som medfor att ett skattesubjekt avhaller sig
fran att 1amna landet kan utgora ett hinder for fri rorlighet.>

4 Se Helminen 2012, s. 69.

4 Om forhéllandet mellan diskriminering och hinder, samt nir domstolen anvinder det ena res-
pektive det andra begreppet, se Stdhl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 104.

50 Se t.ex. malet 81/87 Daily Mail. Se dven Helminen 2012, s. 70.

51 Ordet dr direkt 1anad fran engelskans “exit tax”. Exitskatter behandlas nirmare i avsnitt 5.3.3.
52 Se bl.a. Weber 2005b, s. 15.

5 Englmair, s. 45.

3 Se t.ex. C-520/04 Turpeinen, punkt 15: "Nationella bestimmelser som hindrar eller avhéller en
arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat fran att limna sitt hemland for att utova sin rétt
till fri rorlighet utgor saledes hinder for denna frihet, dven om de tillimpas oberoende av de be-
rorda arbetstagarnas nationalitet ...”
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I forsta stycket i FEUF artikel 49 om etableringsfrihet stadgas pa foljande sitt:
”Inom ramen for nedanstaende bestimmelser ska inskriankningar for medborgare
i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium for-
bjudas. Detta forbud ska dven omfatta inskrdnkningar for medborgare i en med-
lemsstat som #r etablerad i ndgon medlemsstat att uppritta kontor, filialer eller
dotterbolag.” I andra stycket regleras ritten att vara verksam som egenforetagare
eller grunda foretag pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for egna medborgare. Artikeln giller bade juridiska och fysiska personer. Etable-
ring innebdr ett faktiskt utévande av en ekonomisk verksamhet genom en fast
inrdttning i en annan medlemsstat under obestimd tid.>

I detta sammanhang vill jag papeka att ocksa fri rorlighet for tjanster (FEUF
artikel 56°°) kan tdnkas komma i fraga vid trearsregeln. Nér en finsk medborgare
under kortare tider ror sig Over granserna for att erbjuda tjénster aktualiseras
nodvindigtvis inte etablering,’” varvid det ér tinkbart att FEUF artikel 56 aktua-
liseras.*® Aven frégan om huruvida fri rorlighet for kapital kan knytas an till tre-
arsregeln maste bemotas. Fri rorlighet for kapital har beaktats i van Hilten, dir
det i arvs- och gavobeskattningen var friga om en motsvarande situation som
kan uppkomma vid tredrsregeln. Domstolen konstaterade f6ljande: "Harav foljer
att arv utgor kapitalrorelser 1 den mening som avses i artikel 73b i fordraget...”™
Om huruvida utvidgad eller utstrickt allmén skattskyldighet pa grund av med-
borgarskap kan ses som ett hinder for den fria rorligheten for kapital, konstate-
rade EU-domstolen f6ljande: ”Nationella bestimmelser, som dem som &r i fraga
i mélet vid den nationella domstolen, enligt vilka arvet efter en medborgare i en
medlemsstat som avlider inom tio ar efter det att han har anmilt utflyttning fran
ovannimnda medlemsstat och folkbokfort sig i utlandet, beskattas sdsom om han
hade behallit sin hemvist i medlemsstaten med avrikning for den skatt som tagits
ut i den medlemsstat didr den avlidne folkbortfort sig, utgor inte en restriktion for
kapitalrorelser.”® Séledes torde trearsregeln i vissa fall ockséd kunna bedomas
utifran FEUF artikel 63°' om fri rorlighet for kapital samt FEUF 56 om fri rorlig-
het for tjanster. Sannolikt dr dock att trearsregeln skulle primért bedomas med
utgangspunkt i de 6vriga artiklarna om fri rorlighet.®

3 Se t.ex. C-221/89 Factorame II, punkt 20. For en utforlig analys av forutsittningarna for etable-
ring, se Weber 2005b, s. 31 ff.

% Tidigare EG-fordraget artikel 49.

57 Om forhallandet mellan fri rorlighet for tjdnster och etableringsfriheten, se Weber 2005b,
s. 65-67.

3% Om fri rorlighet for tjédnster, se Weber 2005b, s. 57 ff.

% C-513/03 van Hilten, punkt 42.

% C-513/03 van Hilten, punkt 55.

" Tidigare EG-fordraget artikel 56.

2 Om foretridesordningen, se Helminen 2012, s. 110-114.
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5.2.2.2 Tredarsregeln som potentiellt hinder for fri rorlighet

Trearsregeln inverkar onekligen pa den utflyttades skatterittsliga stdllning. Fra-
gan dr dock huruvida den utstrickta allménna skattskyldigheten de facto utgor ett
hinder for fri rorlighet eller inte. Om trearsregeln leder till att beskattningen av
en utflyttad finsk medborgare blir hogre i Finland &n for en i Finland bosatt per-
son, &r det sjdlvfallet fraga om begriansandet av fri rorlighet. I dessa fall kan det
alternativt talas om diskriminering av gransoverskridande situationer i forhal-
lande till rent nationella situationer. Sddana situationer borde inte lingre kunna
uppsta i praktiken.® Skatteavtalet eliminerar i allménhet inverkan av trearsregeln
i ISKL 11.1 §. Trearsregeln kan vara inkluderad i skatteavtalet (vanligen i artikel
23). 1de flesta skatteavtal &r trearsregeln inte inkluderad. I de fall dér tredrsregeln
finns i skatteavtalet®, beskattas den utflyttade finska medborgaren i praktiken li-
ka som om han fortsittningsvis var bosatt i Finland trots att Finland skulle vara
killstat enligt artikel 4 i skatteavtalet.® Att den totala skattebordan pa grund av
olika skattesatser i de bada linderna kan bli storre i en gransoverskridande situa-
tion kan dock inte ses som ett hinder for fri rorlighet.

Ocksa andra dn direkt till den konkreta beskattningen relaterade aspekter av
trearsregeln kan hindra fri rorlighet.®® I EU-domstolens rittspraxis har icke-
skattemissiga konsekvenser i samband med utflyttning i vissa mal ansetts som
hinder for den fria rorligheten.”” I mélet N ansag EU-domstolen att det inte var
oskdligt att den skattskyldige tvingades ldmna in en skattedeklaration vid utflytt-
ning.® Finska medborgare som tdcks av tredrsregeln maste arligen redogora for
sina inkomster och utgifter i deklarationen. Mera problematisk blir situationen
om den finska medborgaren arligen forsoker visa att de visentliga anknytning-
arna till Finland har upphort. Med beaktande av att reglerna om visentliga an-

0 Se dven Helminen 2010, s. 543, dir hon konstaterar att skatten for en person som valt att limna
Finland, men som fortsittningsvis anses bosatt i Finland enligt ISKL 11.1 §, inte borde vara an-
norlunda 4n skatten for en person bosatt i Finland. Jfr Helminen 2002c, s. 244.

 Tredrsregeln finns i skatteavtalen med foljande linder: Arabemiraten, Argentina, Barbados,
Brasilien, Estland, Filippinerna, Grekland, Italien, Jugoslavien, Korea, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Mexiko, Nya Zeeland, Pakistan, Ruménien, Ryssland, Slovakien, Sri Lanka, Sydafrika,
Thailand, Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Uzbekistan och Zambia. Se Kansainviilisen verotuksen
kdsikirja 2013, s. 93.

5 Se avsnitt 8.7.2.3 om beskattningen da tredrsregeln inforts i skatteavtal.

% Om problematiska administrativa hinder, se Furuseth, s. 282-285.

7 I malet C-55/98 Vestergaard forutsattes hogre beviskrav for avdrag for utlindska kurskostnader
dn for motsvarande inhemska kurskostnader. Detta godkindes inte av EU-domstolen. Se C-55/98
Vestergaard, punkterna 21-22. Milet har analyserats utforligt i Aimdé K. 2001, s. 180-181.

8 C-470/04 N, punkt 49. Se COM(2006)825 final, s. 3—4. Furuseth har diremot ansett att kravet
pa transfer pricing-dokumentation i grinsoverskridande situationer dr en sd stor borda att det
minskar viljan att dverfora varor inom koncernen. Han anser att dylika dokumentationskrav kan
utgora hinder for fri rorlighet. Se Furuseth, s. 267. Se dven Helminen 2012, s. 70.
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knytningar dr baserade pa réttspraxis och forutsebarheten med andra ord 4r dalig,
kan det anses att de védsentliga anknytningarna skapar ett sddant osdkerhetsmo-
ment som kan avhalla en finsk medborgare fran att flytta.* Utlindska medbor-
gare i samma situation tidcks inte av trearsregeln, och har saledes inget behov att
bevisa avsaknaden av visentliga anknytningar. Fraga dr dock huruvida den om-
vianda bevisbordan samt deklarationsskyldigheten i trearsregeln uppfattas som
ett forbjudet hinder for fri rorlighet, eller om dessa kan anses tillatna eller even-
tuellt rittfiardigas.

Trearsregeln blir ocksa aktuell i de fall dér en finsk medborgare, som ticks av
trearsregeln, blir foremal for en olost dubbelboendekonflikt, d.v.s. da hemvisten
inte kan bestimmas enligt skatteavtalet.” I sidana situationer blir den totala skat-
ten for en finsk medborgare ldtt hogre dn bade den skatt han skulle ha betalat om
han stannat i Finland och den skatt en utlindsk medborgare i samma situation
betalat. Detta beror pa att en oldst dubbelboendekonflikt kan leda till dubbelbe-
skattning. Olosta dubbelboendekonflikter beror i sista hand pa att avtalsstaterna
inte kan enas om vilken stat som #r hemvisten enligt skatteavtalet. Trearsregeln
dr inte 1 sig orsaken till den olosta dubbelboendekonflikten. Orsaken till dubbel-
boendekonflikten ligger i de atgirder skatteavtalsparterna vidtar, eller snarast
later bli att vidta, i syfte att 16sa konflikten.

5.2.3 Diskrimineringsforbudet och trearsregeln
5.2.3.1 Forbudet mot diskriminering vid grinsoverskridande rorlighet

Diskriminering” forbjuds i de flesta artiklar om fri rorlighet. Dessutom finns det
ett allmént diskrimineringsforbud i FEUF artikel 18.2 I FEUF artikel 18 sdgs
foljande: “Inom fordragens tilliampningsomrade och utan att det paverkar till-
lampningen av nagon sirskild bestimmelse i fordragen, skall all diskriminering
pa grund av nationalitet vara forbjuden.” Reglerna om fri rorlighet &r priméra i
forhallande till det allménna diskrimineringsforbudet i FEUF artikel 18.7 Diskri-
mineringsforbudet kan sjdlvfallet tillimpas ensamt om tillimpningskriterierna

% Om de visentliga anknytningarna och deras EU-riittsliga stillning, se Aimd M. 2005, s. 155.

70 Om dubbelboendet i EU-riitten, se t.ex. Simander, s. 313 ff.

I Om begreppen inskrénkning, diskriminering och restriktion och deras terminologiska skillna-
der, se Cejie 2010, s. 231 och 266-274 och Cordewener 2005, s. 1-4. Se dven Panayi 2007a,
s. 144.

2 Tidigare EG-fordraget artikel 12. FEUF artikel 18 &r i praktiken en kopia av EG-fordraget arti-
kel 12. Se Berglund, s. 7.

3 Diskrimineringsférbudet anvinds bara om de specialiserade artiklarna inte kan tillimpas. Se
t.ex. C-1/93 Halliburton, punkt 12. Se dven Helminen 2012, s. 69, Stdhl — Persson Osterman — Hil-
ling — Oberg, s. 71, Cejie 2010, s. 231 och Englmair, s. 48.
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for andra artiklar inte uppfylls.” For att kunna tillimpa diskrimineringsférbudet
forutsitts ingen ekonomisk aktivitet i likhet med FEUF artiklarna 45 och 49.
Diremot skall det vara fraga om en griansoverskridande situation.”

Béde direkt och indirekt diskriminering &r forbjudna. Med direkt eller 6ppen
diskriminering avses att ingen far sirbehandlas pa basis av dennes nationalitet.”
Eftersom trearsregeln tillimpas bara med avseende pa finska medborgare 4r det
eventuellt fraga om direkt diskriminering. Vid indirekt eller dold diskriminering
tillimpas nagot annat kriterium #n nationalitet, som t.ex. boende eller hemvist,
som leder till samma slutresultat som om nationalitet hade anvénts.” Diskrimi-
neringsforbudet innebir saledes att tva personer med medborgarskap i olika EU-
lander inte far behandlas olika om deras situation annars &r lika. Det kan ocksa
vara fraga om diskriminering nér personer av olika EU-medborgarskap behand-
las lika trots att deras situation ir olika, varvid den ena hamnar i en ofordelakti-
gare situation.”™ Att avgora ndr tva situationer dr jamforbara eller icke-jamforba-
ra kan vara ytterst svért.” Bedomningen maste ske in casu och med beaktande av
de individuella omstdndigheterna i varje enskilt fall. Diskriminering kan i vissa
fall rdttfardigas, men grunderna for rittfardigandet &r olika vid direkt och indi-
rekt diskriminering.

5.2.3.2 Potentiell diskriminering vid bruket av tredrsregeln

Diskrimineringsforbudet blir aktuellt vid trearsregeln i och med att en finsk med-
borgare behandlas annorlunda &én en utlindsk medborgare som flyttar fran Fin-
land.* Det giller att observera att finska medborgare kan bade frimjas och dis-

™ Se t.ex. C-422/01 Skandia och Ramstedt, punkt 61, dér det konstateras f6ljande: “Eftersom ar-
tikel 12 EG endast kan tillimpas sjélvstindigt i sidana situationer som omfattas av gemenskapsrit-
ten men for vilka det inte finns nagra sirskilda regler om icke-diskriminering i fordraget ... saknas
det med hinsyn till ovanstaende 6verviganden anledning att besvara den fraga som har stillts av-
seende denna bestimmelse.”

5 Se t.ex. C-107/94 Asscher, punkt 32. Se dven Helminen 2012, s. 61 och 64.

6 Om den direkta diskrimineringen, se Aimd K. 2003, s. 39-40, Helminen 2012, s. 63 och Dahl-
berg 2007, s. 231.

" Se t.ex. C-311/97 Royal Bank of Scotland, punkterna 26-27. For en definition av indirekt dis-
kriminering i EU-rétt och OECD:s modellskatteavtal, se Stahl 1997, s. 352. Boende som grund for
diskriminering har analyserats utforligt i Wouters, s. 55 ff.

8 Se t.ex. C-383/05 Talotta, punkt 18: ”Diskriminering uppkommer endast nir skilda regler till-
limpas pa jaimforbara fall eller ndr samma regel tillimpas pa skilda fall.”

™ Se t.ex. Stdhl — Persson Osterman — Hilling — Oberg, s. 135.

80 Motsvarande normer som den finska tredrsregeln har i réttslitteraturen ifragasatts ur diskrimine-
ringssynvinkel, se bl.a. Wachter, s. 1075-1076 och Hohenwarter — Plansky, s. 423, som kommen-
terar C-513/03 van Hilten.
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krimineras i forhallande till utlindska medborgare.®' I det foljande behandlas
dessa tva alternativa situationer. Stillning tas inte bara till den traditionella for-
men av diskriminering, d.v.s. vertikal diskriminering, utan ocksa den horison-
tella diskrimineringen behandlas. Utgangspunkten dr ddrmed en situation dir en
finsk medborgare och en utlindsk medborgare varit en lang tid bosatta och all-
mint skattskyldiga i Finland. Dessa flyttar samtidigt fran Finland till ett och
samma EU-medlemsland och anses enligt skatteavtalet artikel 4 ha hemvist 1 det
andra avtalslandet. Den finska medborgaren forblir enligt trearsregeln allmént
skattskyldig i Finland, medan den utlindska medborgaren blir begrinsat skatt-
skyldig i och med flytten. Bada personerna &r i en jamforbar situation, bara med-
borgarskapet skiljer dem &at. Den utflyttade finska medborgaren jimfors savil
med den utflyttade utlindska medborgaren i samma situation (horisontell situa-
tion) som med en nationell situation (vertikal situation). Jimforelsen gors pa ett
allmint plan. Pa grund av de stora variationerna i skatteavtalen dr det dock svart
att gora nagra generaliseringar om beskattningen i grinsoverskridande situatio-
ner.®

Vertikal diskriminering®, d.v.s. att en utflyttad finsk medborgare som tidcks av
trearsregeln skulle behandlas sdmre @n vad som géller pa ett nationellt plan, torde
inte ldngre uppstd.®* Det finns dock situationer ddr beskattningen kan bli hogre
for en utflyttad finsk medborgare 4n for en utflyttad utlindsk medborgare i sam-
ma situation (horisontell diskriminering). Den kanske mest uppenbara situatio-
nen av hogre beskattning for finska medborgare uppstar da trearsregeln &r inklu-
derad i skatteavtalet. I en sadan situation far Finland beskatta sina fortfarande
allmint skattskyldiga medborgare, trots att de vid tillimpandet av skatteavtalet
anses ha hemvist i den andra avtalsslutande staten. Denna inverkan kan demon-

81 Det finns ett flertal riittsfall ddr den finska medborgaren yrkat pa att han skall anses bosatt i
Finland efter trearsregelns utgang, eftersom det skulle vara mer fordelaktigt for honom att beskat-
tas som allmént dn begrénsat skattskyldig. Se ndrmare Niskakangas, kapitel 15 rubrik: “Ei valinta-
mahdollisuutta” (18.5.2012) och Kansainvdilisen verotuksen késikirja 2013, s. 19. Se bl.a. CSN
1998/20.

82 Annu &r 2012 saknade Finland skatteavtal med ett EU-land, nimligen Cypern. Se iven Niemi-
nen 2010a, s. 437. 1 slutet av november 2012 gavs dock en proposition till ett skatteavtal med
Cypern, se RP 173/2012 rd. Avtalet har fatt férdragsserienummern FordrS 40/2013. Det finns stora
skillnader mellan skatteavtalen. Beroende pa bl.a. inkomstens slag och killa kan beskattningsbe-
horigheten i sin helhet hora till Finland, vara delad mellan Finland och avtalslandet eller exklusivt
hora till det andra avtalslandet. Aven skattesatserna kan vara begrinsade. Reglerna for avrikning
eller undantagande for den skatt som betalats i det andra avtalslandet varierar. I vissa fall elimine-
rar skatteavtalet skillnaderna i skattesatserna, medan skillnaden i andra fall blir bestdende. Finland
har dven skatteavtal med vissa EU-medlemslénder i vilka trearsregeln inkluderats. For en lista 6ver
dessa lander, se Kansainvdlisen verotuksen kdsikirja 2013, s. 93.

8 Vid vertikal diskriminering behandlas en nationell situation annorlunda dn en motsvarande
grinsoverskridande situation. Se narmare Helminen 2012, s. 64 och Nieminen 2010a, s. 435.

8 Se ovan avsnitt 5.2.2.2.
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streras genom f6ljande exempel. I allménhet far bara hemviststaten beskatta
Overlatelsevinst av 16s egendom, ocksa om den 16sa egendomen ér beldgen i Fin-
land (t.ex. aktier). Trearsregeln i skatteavtalet gor det mojligt att beskatta detta
slags Overlatelsevinst for finska medborgare.* Andra én finska medborgare, d.v.s.
som inte faller under trearsregeln, blir begréinsat skattskyldiga efter utflyttning
och beskattas saledes inte for Gverlatelsevinsten.

Aven om tredrsregeln inte #r inkluderad i skatteavtalet kan det forekomma att
beskattningen av finska medborgare blir hogre @n for utlindska medborgare i
samma situation. Om Finland enligt skatteavtalet har rétt att beskatta t.ex. rinta
fran Finland, beskattas bara de personer som &dr bosatta enligt nationell ritt.*
Vanligen &r dock killskatten pa ridntan begrinsad till 5-15 %.% Begrinsat skatt-
skyldiga betalar sa gott som aldrig skatt pa rinta enligt ISKL 9.2 §.

Exemplen ovan visar att tredrsregeln i vissa fall kan leda till att finska medbor-
gare blir beskattade enligt en hogre skattesats dn utlindska medborgare. Huru-
vida denna beskattningsmaissiga skillnad forblir slutgiltig eller elimineras i hem-
viststaten dr beroende pa skatteavtalet och lagstiftningen i hemviststaten. I vissa
fall elimineras denna beskattningsmaéssiga skillnad i och med att hemviststaten
avriaknar den skatt som betalats i Finland. I andra fall forblir den beskattnings-
més